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Nemzeti Erőforrás Minisztérium
A Nemzeti köznevelésről szóló törvény koncepciója

A Kormány 2011. augusztus 31-én elfogadta, szeptember 28-án megerősítette. 
ELŐSZÓ

Miért van szükség az új köznevelési rendszer létrehozására?

Mi is a nevelés célja? Babits Mihály szerint, aki a nyolcosztályos középiskola feladatáról szólt: „Gondolkodni és beszélni: nem lehetne rövidebben és mégis teljesebben megjelölni egész középiskolai tanításunk célját.”
Az európai kultúrában a görögök óta tudjuk, hogy ez a legjobb módja annak, hogy gyerekeink a boldoguláshoz szükséges képességeiket kibontakoztassák, másfelől pedig hogy átadjuk számukra annak a közösségnek az alapvető értékeit, amelyben élniük kell. Így hát nekünk, magyaroknak, a magyar boldogulás képességére és a magyar közösség alapvető értékeire kell nevelnünk a gyermekeinket.

Magyarország fejlődéséhez és messzire mutató sikeréhez mindenkor új magyar gondolatokra és egyenes magyar beszédre van szükség. A közösségi nevelés célja tehát nem más, mint megtanítani a magyar gyermekeket magyarul gondolkodni és beszélni. 
Hazánk megújulásához gyökeresen újjá kell szerveznünk a közösségi nevelés rendszerét, mert az elmúlt évtizedekben nem ez történt közoktatás címszó alatt.

Az elmúlt húszegynéhány év alatt nálunk az iskolai nevelés és oktatás ügye egyfajta nemzetközi kísérleti tereppé vált, amelyben az oktatás-nevelés középpontjába a tananyag és a módszertan került a gyerekek helyett. 

Ennek során az oktatás fő törekvése az lett, hogy állandóan változó ismeretekkel telítsék az iskolás gyerekek fejét, minél gyorsabban, minél nagyobb mennyiségben, minél olcsóbban. Az oktatás rendszere egyre inkább a csavargyártáshoz kezdett hasonlítani, ahol az a fő szempont, hogy az új csavar minél simábban illeszkedjen a nagy gépezetbe. Most látjuk ennek kárát, amikor az eddigi nagy gépezetek világszerte elakadnak, szétesnek, és az önálló gondolkodástól elszoktatott emberek nem találnak válaszokat az új helyzetre.

A közösségi nevelés nem lehet csavargyártás. 

A Nemzeti Közösségi nevelésről szóló törvény megalkotásának az a tétje, sikerül-e úgy átszervezni a rendszert, hogy az alkalmassá váljon a munkát tisztelő, magabíró, korszerű tudással rendelkező, s önálló magyar gondolkodásra képes emberek nevelésére, akik elkötelezettek a nemzeti közösség alapvető értékei iránt.

Csak sikeres emberek tehetnek sikeressé egy nemzetet. Az általános és középiskolai nevelés kérdése azért kiemelten fontos, mert ez az az életkor, amikor kialakul az ember személyisége, és eldől, hogy olyan emberré válik-e, aki kiáll saját maga és nemzete sikereiért, vagy beletörődik, hogy mások döntsenek róla és helyette.

A Nemzeti Közösségi nevelés ügye tehát elválaszthatatlan kötelékkel fonódik össze nemzetünk sikerességének sorskérdésével.
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AZ ÚJ KÖZNEVELÉSI TÖRVÉNY KONCEPCIÓJÁNAK KIVONATA

1. Miért van szükség az új KÖZNEVELÉSI RENDSZER létrehozására?

Megújulási verseny van a világban. Azok az országok, amelyek képtelenek lesznek megújulni, vesztesei lesznek az átalakulásoknak és lesüllyednek, hosszú időre elveszítve a megkapaszkodás esélyét. 

A versenyképesség megőrzése illetve javítása, a nemzet felemelkedésének és erőssé válásának legfontosabb feltétele egy identitásában, értékrendjében szilárd, a 21. század követelményeinek megfelelő tudással és képességekkel felvértezett új nemzeti középosztály létrejöttének elősegítése. A köznevelési rendszert olyan irányban és azzal a céllal kell fejleszteni, pontosabban újjáépíteni, hogy az minden egyes magyar gyermek számára megadja a valódi lehetőséget és esélyt a felzárkózáshoz a nemzeti középosztályba. 

E feladat sikeres elvégzésére a mai magyar társadalom családjainak többsége meggyengült állapotában sajnos nem képes. Ám a köznevelési rendszer egésze (az óvodától a középiskola befejeztéig) a szülők gyermekeik iránt érzett felelősségtudatára építve, velük együttműködve sikerre viheti e történelmi vállalkozást. Akkor, ha a köznevelési rendszert az állam ismét kitüntetett feladataként kezeli, irányítja, szabályozza, ellenőrzi, és gondoskodik a színvonalas működéséről. Ahogyan azt több gazdasági csodát létrehozó külföldi ország, vagy a magyar történelem 80 évvel ezelőtti példái igazolják, a köznevelési rendszerről szóló döntés tulajdonképpen a nemzet jövőjéről való döntés. 

Csak egy megújított, világos elveken alapuló, az állam felelősségét, kötelességét és jogait egyértelműen tisztázó köznevelés (és erre támaszkodó felsőoktatás) képes elősegíteni egy egzisztenciálisan és szellemileg önálló nemzeti középosztály megteremtését és megalapozni a nemzet felemelkedését. 

Ezért van szükség a magyar köznevelési rendszer gyökeres megújítására. 

2. Milyen problémákat kell orvosolnia az új rendszernek?

A változásoknak az alábbi problémákat kell orvosolniuk:

1. a köznevelési rendszert piacként értelmezték, s ily módon kiszolgáltatták a nemzet felemelkedése iránt közömbös érdekeknek;

2. tisztázatlan és nehezen érvényesíthető az állam felelőssége és irányító szerepe, az intézményfenntartás és a szakmai szolgáltatások helyzete;

3. az intézményi szintű döntésekben laikusok kaptak meghatározó szerepet a pedagógiai megfontolásokkal szemben;

4. az értékalapú nevelést felváltotta az értékrelativizmus, aminek következményei a fiatalok normaszegésének és deviáns viselkedésének erősödésében már tetten érhetők;

5. megszűnt az egységes nemzeti műveltség továbbadását szolgáló tartalmi szabályozás;

6. romlik az oktatás eredményessége, hanyatlik a fiatalok teljesítménye az oktatás majd minden területén;

7. a felzárkóztatási programok sikertelenek maradtak: tovább nőtt a leszakadás veszélye, a tehetséggondozás nem szervesült az intézményrendszerben;

8. a pedagógushivatás tekintélyvesztése mélyponton van, ami mára a köznevelés megújításának gátjává vált;

9. a köznevelési rendszer egésze – példátlan módon – külső szakmai kontroll nélkül működik,

10. a finanszírozásra egyaránt jellemző a hiánygazdálkodás és a túlköltekezés;

11. az aprólékos túlszabályozottság átláthatatlan működést, önállótlanságot, kicsinyes elszámolásokat, merevséget és – jóhiszeműség mellett is – számos szabálytalanságot eredményez. 

3. Mit kell éppen ezért megváltoztatni?

A változásoknak a fenti problémák orvoslását kell szolgálniuk, oly módon, hogy támaszkodjunk azokra a még meglevő erősségekre, amelyek a 20. század közepére valóban sikeressé tették köznevelési rendszerünket.

1. A köznevelési rendszert piaci szereplőnek tekintették, s ily módon kiszolgáltatták a nemzet felemelkedése iránt közömbös érdekeknek:

Fő elv: A köznevelés nem szolgáltatás, hanem közszolgálat, a köznevelés ellátása alapvetően a Magyar Állam feladata, joga és kötelessége. A nem állami (egyházi és magán) intézményrendszer működésének minőségét az állam szabályozással és ellenőrzéssel biztosítja.

2. Tisztázatlan és nehezen érvényesíthető az állam felelőssége és irányító szerepe, az intézményfenntartás és a szakmai szolgáltatások helyzete:

Fő elv: Az intézményrendszer fenntartója az állam, amely a kormányhivatalokon keresztül látja el feladatait. A helyi közösségek iskoláik iránti elkötelezettségére és a magyar tradíciókra (Eötvös József) tekintettel az állam határozott időre szerződéssel átadhatja a fenntartást a települési önkormányzatoknak. Az állam ez esetben is érvényesíti jogait az igazgatók kinevezésén keresztül. A szakmai szolgáltatások visszakerülnek az oktatásért felelős miniszter irányítása alá. Az intézmények szakmai önállósága és felelőssége növekszik. 

3. Az intézményi szintű döntésekben laikusok kaptak meghatározó szerepet a pedagógiai megfontolásokkal szemben:

Fő elv: A szakmai döntéseket a felelősséget viselő szakemberek hozzák a szülők és a diákok véleményének meghallgatásával, az intézményi szakmai döntéseket nem bírálhatják felül laikus testületek. Ily módon egyértelművé válik a köznevelés szereplőinek helyzete a hatáskörök, a kötelességek és a jogok egyensúlyának megteremtésével. 

4. Az értékalapú nevelést felváltotta az értékrelativizmus, aminek következményei a fiatalok normaszegésének és deviáns viselkedésének erősödésében már tetten érhetők:

Fő elv: A személyiség fejlődésének elősegítése, azaz a tágan értelmezett nevelés válik a köznevelési rendszer elsődleges feladatává, amelynek értékalapját az új törvény és a törvényi felhatalmazás alapján készült új Nemzeti alaptanterv teremti meg. A törvény címadása is a nevelés középpontba állítását jelképezi.

5. Megszűnt az egységes nemzeti műveltség továbbadását szolgáló tartalmi szabályozás:

Fő elv: A törvény új tartalmi szabályozást vezet be (a Nemzeti alaptantervet kiegészíti a közműveltség tartalmi alapjaival és a kötelezően választandó kerettantervek rendszerével), csökkenti a tankönyvek számát, és fokozatos áttérést ír elő az egységes általános iskolai térítésmentes tankönyvellátásra, 

6. Romlik az oktatás eredményessége, hanyatlik a fiatalok teljesítménye az oktatás majd minden területén:

Fő elv: A kötelezően választandó kerettantervek életbe léptetésével, az érettségi vizsga rendszerében beütemezett színvonalemeléssel és a vizsga egységessé tételével, továbbá a külső szakmai ellenőrzések rendszerré szervezésével javulni fog az oktatás eredményessége. Emellett az új törvény megteremti a differenciált és átjárható iskolarendszer kereteit, amelyben csak megfelelő követelmények teljesítése esetén lehet továbbhaladni.

7. A felzárkóztatási programok sikertelenek maradtak: tovább nőtt a leszakadás veszélye, a tehetséggondozás nem szervesült az intézményrendszerben:

Fő elv: A leszakadás megakadályozására több új strukturális elemet építünk a köznevelés rendszerébe, amelynek szerves részévé válik a tehetséggondozás is. 

8. A pedagógushivatás tekintélyvesztése mélyponton van, ami mára a köznevelés megújításának gátjává vált:

Fő elv: A törvény pedagógus életpálya-modellről szóló fejezete megfogalmazza az elhivatottságra épülő, a pedagógiai munkához és az élet kérdéseihez értő módon, kreatívan viszonyuló, önálló döntéseket hozni tudó és azért felelősséget vállaló pedagógus szerepeket, kiszámíthatóvá és a magasabb követelmények mellett magasabb bérezésűvé teszi a pedagógus életpályát.  

9. A köznevelési rendszer egésze – példátlan módon – külső szakmai kontroll nélkül működik: 

Fő elv: Az új törvény bevezeti a pedagógusok munkájának rendszeres külső szakmai ellenőrzését és értékelését, amely a pedagógus életpálya-modell minősítési rendszerének is megteremti az alapját.

10. A finanszírozásra egyaránt jellemző a hiánygazdálkodás és a túlköltekezés:

Fő elv: Központi bérfinanszírozást vezetünk be, amely kötelező iskolai benntartózkodással, a helyettesítések és túlóra-elszámolások megszüntetésével jár együtt.

11. Az aprólékos túlszabályozottság átláthatatlan működést, önállótlanságot, kicsinyes elszámolásokat, merevséget és – jóhiszeműség mellett is – számos szabálytalanságot eredményez:

Fő elv: Egyszerűbb, átláthatóbb keretszabályozás készüljön, amely - alapküldetése mellett - a szakmai felelősségre és hivatástudatra építve a pedagógustársadalom valódi nemzeti középosztállyá válását is szolgálja. A részletszabályokat a törvény mellékletei tartalmazzák.
Összegezve: 

Nem tartható fenn tovább a jelenlegi oktatási rendszer,

· amelyben a fiatalok több mint 23%-a középfokú vagy szakképzettség nélkül hagyja el az iskolát;

· amelyből – becslések szerint – a fiatalok több mint 20%-a a nélkül távozik, hogy az írást-olvasást funkcionálisan használni tudná;

· amely nem képes arra, hogy a gyerekek között az iskoláskor kezdetén meglevő 2,5 évnyi fejlettségbeli különbséget ténylegesen csökkentse;

· amely nem gondoskodik intézményesen az értelem, az erkölcsös viselkedés, a nemzeti műveltség, az egészség, a művészi érzék, a használható tudás arányos fejlesztéséről.

BEVEZETÉS

A 2010. tavaszi országgyűlési választások eredménye egyértelmű felhatalmazást adott arra, hogy új értékalapokra helyezzük az oktatási rendszer egészét, amelyet az új törvényben köznevelési rendszernek nevezünk ismét.  A magyar társadalomnak olyan rendszer kiépítésére és szabályozására van szüksége, amely minden egyes gyermeknek valóban megadja a lehetőséget és esélyt arra, hogy tanulmányainak, iskolai fejlődésének eredményeképpen majd saját munkájából megélő, önálló egzisztenciával rendelkező, értelmesen gondolkodni és cselekedni képes polgárrá váljék. 

Ennél fogva szükségszerű egy új törvény megalkotása. 

A köznevelésről szóló új törvénynek szakítania kell a jelenleg hatályos szabályozás értéksemleges és döntően az egyéni jogokon alapuló szemléletével, és meg kell teremtenie a nemzeti fejlődés szolgálatába állított köznevelési rendszer és intézményei működésének alapvető szabályait. Az új törvény műfaját tekintve is különbözik a hatályostól, mivel kerettörvény, azaz csak a legfontosabb területekkel foglalkozik, magában foglalja a pedagógus életpálya-modell bevezetését szabályozó új normákat is, és a részleteket kormányrendeletek, illetve miniszteri rendeletek fogják szabályozni. Így érhetjük el, hogy az új köznevelési törvény átlátható és érthető legyen, valamint azt, hogy a későbbiekben szükségesnek mutatkozó pontosítások ne követeljenek minden esetben hosszadalmas eljárást igénylő törvénymódosításokat. A jogbiztonság, a kiszámíthatóság és a kellő rugalmasság így egyaránt szavatolható. 

A KÖZNEVELÉSI RENDSZER KIÉPÍTÉSÉNEK STRATÉGIAI KÉRDÉSEI

1. A törvény új vonásai
A törvény 

- kiindulópontja, hogy a köznevelés nem szolgáltatás, hanem közszolgálat,

- kinyilvánítja, hogy a köznevelés ellátása alapvetően a Magyar Állam feladata,

- egyértelművé teszi a köznevelés szereplőinek helyzetét a hatáskörök, a kötelességek és a jogok egyensúlyának megteremtésével,

- kinyilvánítja, hogy a szakmai döntéseket szakemberek hozzák a szülők és a diákok véleményének meghallgatásával,

- nagyobb állami szerepvállalást ír elő, ugyanakkor megnöveli az intézmények szakmai önállóságát, 

- új tartalmi szabályozást vezet be (a Nemzeti alaptantervet kiegészíti a közműveltség tartalmi alapjaival és a kötelezően választandó kerettantervek rendszerével),

- csökkenti a tankönyvek számát, és fokozatos áttérést ír elő az általános iskolai térítésmentes tankönyvellátásra, 

- az érettségi vizsga rendszerében a színvonalemelés, az egyszerűbbé tétel és a költséghatékonyság jegyében új elemeket sorakoztat fel, 

- bevezeti a pedagógusok munkájának külső szakmai ellenőrzését és értékelését,

- pedagógus életpálya-modellről szóló fejezete megfogalmazza az elhivatottságra épülő, a pedagógiai munkához és az élet kérdéseihez értő módon, kreatívan viszonyuló, önálló döntéseket hozni tudó és azért felelősséget vállaló pedagógus szerepeket, kiszámíthatóvá és a magasabb követelmények mellett magasabb bérezésűvé teszi a pedagógus életpályát, 

- új finanszírozási és bérezési rendszer elveit fekteti le,

- megteremti a differenciált és átjárható iskolarendszer kereteit, amelyben csak megfelelő követelmények teljesítése esetén lehet továbbhaladni,

- szerves része a tehetséggondozás, 

- a leszakadás megakadályozására több új strukturális elemet épít a köznevelés rendszerébe,

- elősegíti, hogy a köznevelést befejező fiatalok közel fele alkalmassá váljék felsőfokú tanulmányok sikeres folytatására,

- előmozdítja, hogy jelentős mértékben javuljon az iskolarendszer eredményessége, húzóerővé váljék a tudás. 

2. A köznevelésről szóló törvény célja 

A köznevelési rendszer célja egy erős nemzeti középosztály kiépülésének elősegítése a gyermekek és fiatalok nevelése által, azaz a test, a lélek és az értelem arányos fejlesztésének, valamint az ismeretek, készségek, képességek, jártasságok, attitűdök és az erkölcsi rend összhangjának tiszteletben tartásával; a személyiség, a közösségek és a természet harmóniájának elősegítése.

A köznevelésről szóló törvény célja egy ilyen köznevelési rendszer megteremtése a szabályozás eszközével, amely egységes, jó minőségű, magas színvonalú oktatást biztosít minden gyermek részére annak érdekében, hogy a közjót és mások jogait tiszteletben tartó, képességeinek kiteljesítésére, képességein belül a lehető legteljesebb önálló életre, és céljainak elérésére képes embereket neveljen. 

Kiemelt célja a leszakadás megakadályozása és a tehetséggondozás.

Célja a pedagógus életpálya modell bevezetésével megteremteni a köznevelési intézményekben folyó nevelő-oktató munka magas minőségének, egyúttal a pedagógus munka társadalmi jelentőségéhez méltó elismerésének biztosítékát.

Magyarország oktatáspolitikája nemzeti oktatáspolitika, amely az összmagyarság erősödésének érdekeit szolgálja.

3. Az új köznevelési rendszer alapelvei 

A magyar köznevelés törvényi szabályozásának alapját alkotmányos alapértékeink, a Nemzeti Együttműködés Programja, a magyar és az európai köznevelés hagyományai képezik.
· A köznevelés a felnövekvő nemzedék érdekében a magyar társadalom hosszú távú fennmaradásának szolgálatában álló közszolgálat, melynek általánosan érvényes kereteit és tartalmi garanciáit az állam biztosítja a közösségi nevelésre jogosult, illetve arra kötelezett állampolgárok számára. Az ezeket a célokat szolgáló intézményrendszer és ellátás biztosítása a magyar állam feladata. 

· A köznevelés egyaránt szolgálja a közjót és a mások jogait tiszteletben tartó egyéni célokat.

· Az intézményes nevelés keretei között a nevelési feladatokat az intézmények és a pedagógusok megosztják és összehangolják a gyermekek szüleivel illetve gondviselőivel.  E közös tevékenység alapja a bizalom, az intézmény és a pedagógusok szakmai hitele.

· A köznevelés középpontjában a gyermek és a pedagógus, továbbá a szülő áll, akiknek kötelességei és jogai egységet alkotnak.

· A köznevelés egészét erkölcsi és szellemi értékek határozzák meg, elsősorban a szeretet, a bizalom, a becsületesség, a munka, tudás, az igazságosság, a rend, a szabadság, a méltányosság, a szolidaritás, továbbá minden hátrányos megkülönböztetés elvetése. A köznevelési rendszer fenntartása az állam közszolgálati kötelessége.
· A köznevelés információs rendszerének működtetése állami feladat, az adatszolgáltatás minden intézmény számára kötelező.
· A magyar köznevelés érvényesíti a kisebbségek kulturális autonómiájának megfelelő oktatási érdekeket.

· A köznevelés finanszírozása a megnevezett célokat, a közfeladatok ellátását szolgálja.

· Az óvodák 3 éves kortól fogadják a gyermekeket, 3 éves kortól egyúttal általános érvényű követelmény az óvodai nevelésben részt venni (2014-től). E fő szabály alól a gyermek legmegfelelőbb fejlődésének érdekében, szabályozott módon, a szülő írásbeli kérésére kivételt lehet tenni. 

· A köznevelés kiemelt feladata a korai fejlesztés, illetve a mindenkori egyéni és csoportos megelőző fejlesztés.

· A gyermekek tankötelezettsége 6 éves korban kezdődik, és 16 éves korig tart. 

· Az általános iskolát követően, illetve – nyolc vagy hat évfolyamos gimnáziumi képzés választása esetén az 5. vagy a 7. évfolyamtól kezdődően – minden gyermek képességeinek, törekvéseinek és tudásának megfelelően, a középfokú iskola felvételi követelményei szerint folytathatja tanulmányait. 

· A sajátos nevelési igényű és a beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek, tanulók speciális igényeinek figyelembevétele, optimális fejlődésük elősegítése, a minél teljesebb társadalmi beilleszkedés lehetőségeinek megteremtése a nevelési-oktatási rendszer kiemelt feladatai közé tartozik. Az oktatási rendszer többletszolgáltatásokkal biztosítja ezeknek a gyermekeknek a fejlesztését.

· Az iskolarendszer átjárható, azaz a fogadó intézmény követelményei szerint más iskolába vagy iskolatípusba akár tanév közben is át lehet lépni.

· Az alapfokú, az iskolarendszerű szakképzést is magában foglaló középfokú nevelés-oktatás és a felsőoktatás az oktatási rendszer egymásra épülő, szerves részei. A köznevelés bármely iskolai szintje felnőttoktatásként is folyhat, ez utóbbi esetben távoktatási vagy digitális formában is történhet. 

· Az állam, és az egyházak által fenntartott óvodák, iskolák látogatásának költségeit az első szakképesítés és az érettségi vizsga megszerzéséig az állam viseli.

· A kollégiumi ellátás költségeit jogszabályban meghatározottak szerint az állam részben vagy egészben viseli.

· A tankönyvek az általános iskolában az iskola tulajdonát képezik, azokért a szülőknek csak – jogszabályban meghatározott esetekben - rongálás vagy saját használatba vétel iránti igény esetén kell fizetniük.  .
 

· A köznevelés rendszerének alapegységei a szakmailag önálló intézmények. Munkájuk minőségét, demokratikus és jogszerű működésüket törvényi szabályozás és állami ellenőrzés biztosítja.

· A különösen nehéz körülmények között tanító pedagógusok (a döntően hátrányos helyzetű területeken működő iskolákban vagy a többségében ilyen gyerekeket tanítók) munkáját kiemelt pótlékkal, a súlyos fogyatékkal élőket vagy a többségében ilyen gyermekeket tanító gyógypedagógusok munkáját kiemelt, kötelező gyógypedagógiai pótlékkal ismeri el a köznevelési rendszer. A pótlékok juttatása nem automatikus, folyósításuk a szakmai ellenőrzés minőségi kritériumainak teljesítése esetén lehetséges.

· A szülőknek – jogszabályban meghatározott esetekben és módon - jogukban áll szabadon iskolát választani gyermeküknek.

· A nevelés és a tanítás nyelve magyar, nemzeti és etnikai kisebbségi óvodákban és iskolákban részben vagy egészben a nemzeti-etnikai kisebbség anyanyelve, a két tanítási nyelvű iskolákban – külön jogszabály szerint – részben a célnyelv.

· A nevelési-oktatási intézmény alapítója, fenntartója lehet az állam, kormányhivatallal kötött szerződés alapján önkormányzat, (a törvényben állami intézmények), egyház és más szervezet, illetve személy (ez utóbbi kettő: magánintézmények), továbbá köznevelési (gyakorló) intézményt alapíthat és tarthat fenn pedagógusképzést folytató felsőoktatási intézmény, központi költségvetési intézmény. 

· Az egyház és más szervezet, illetve személy által fenntartott (nem állami) intézmények működésére és finanszírozására a törvény speciális szabályokat állapít meg.

Első fejezet:

A KÖZNEVELÉSI RENDSZER INTÉZMÉNYEI
A köznevelés intézményei: az óvoda, az általános iskola, a középfokú iskola (amely szakiskola, speciális szakiskola, szakközépiskola és gimnázium formájában működhet), a gyógypedagógiai, a konduktív pedagógiai intézmény, az alapfokú művészeti iskola, a kollégium, a köznevelést támogató pedagógiai szakszolgálatok és pedagógiai szakmai szolgáltatók, a többcélú és a gyakorlóintézmények.

I. ÓVODA

Az óvoda – jogszabály szerint – a kisgyermekek nevelését látja el 3 éves kortól (összevont bölcsőde-óvoda esetén 2 éves kortól) a tankötelessé válásig, de legkésőbb annak az évnek augusztus 31-éig, amelyben a gyermek a 7. életévét betölti. Az óvodába járás 3 éves kortól általános 2014 szeptemberétől: a család kérelmére, védőnői javaslatra a gyermek jogos érdekét és családvédelmi szempontokat szem előtt tartva ez alól a jegyző kivételt tehet. Az óvoda kiemelt feladata az anyanyelvi készségek, az életkornak megfelelő mozgásformák és viselkedés fejlesztése, testi, lelki, szellemi egészségük fejlesztése, a szocializáció, a művészeti nevelés, iskolaelőkészítés és – indokolt esetben szakértői bizottság véleménye alapján (lásd a 2. mellékletet) – javaslattétel az iskolai tanulmányok megkezdésére. Az óvodák működésének szakmai elemeit az Óvodai nevelés országos alapprogramja szabályozza. 

Minden településen, ahol legalább nyolc óvodáskorú gyermek él és a szülők ezt igénylik, biztosítani kell helyben az óvodai ellátást.

Az óvodába járás kötelezettsége 5 éves korig családi napköziben is teljesíthető.

Az óvoda fenntartója fő szabályként a település.

II. ÁLTALÁNOS ISKOLA

Általános iskolai tanulmányait tanköteles kort betöltött gyermek kezdheti meg (lásd a 2. mellékletet). Nappali rendszerű képzésben a tanuló legfeljebb annak a tanévnek a végéig járhat általános iskolába, amelyben a 16. életévét betölti.
Az általános iskola az alapfokú nevelést-oktatást biztosítja országosan egységes követelmények szerint. Nyolc évfolyammal működik, amelyet középfokú iskola vagy Hídprogram követhet (lásd a 3. mellékletet). Az általános iskola két, egyenként négyéves pedagógiai szakaszra oszlik (alsó és felső tagozat), amelyek céljukat és szervezési módjukat tekintve különböznek egymástól. 

Az alsó tagozat feladata a nevelés, az alapvető kompetenciák életkornak megfelelő fejlesztése, meghatározott ismeretek elsajátíttatása, a művészeti nevelés és a mindennapos testmozgás biztosítása. 

Az alsó tagozaton a nevelés-oktatás egész napos keretben folyik, és összevont osztályokban is történhet.
 

Minden településen, ahol ezt legalább nyolc szülő igényli, működnie kell az alsó tagozat feladatait ellátó tagiskolának.

A felső tagozat feladata a nevelés, a kompetenciák fejlesztése és a mindennapos testmozgás mellett a szaktárgyi tanulmányokba való fokozatos bevezetés, felkészítés a középfokú tanulmányok folytatására. A felső tagozaton a nevelés-oktatás egész napos keretben folyik, a kötelező foglalkozásokat a délelőtti órákra összpontosítva vagy az eddigi napközi otthonos hagyományokat folytatva: tanítási órákon, szabadon választott foglalkozásokon és tanulóidőben. A délutáni foglalkozásokról a tanuló szülői kérésre, igazgatói engedéllyel távol maradhat.

Felső tagozat fő szabály szerint ott tartható fenn, ahol a gyermekek száma évfolyamonként eléri a törvényben foglalt átlagot, és ahol  két-két párhuzamos osztály működése biztosított a létszám alapján. Ez utóbbi feltétel hiánya esetén indokolt esetben az oktatásért felelős miniszter engedélyezheti a felső tagozat működését. 

Az általános iskola nevelési-oktatási feladatait a Nemzeti alaptanterv és a rá épülő kerettanterv részletezi. 

Az általános iskola tagozatos rendszerben is működhet (művészeti, sport-, nyelvi vagy más tagozattal, a Nemzeti alaptanterv és a kerettantervek szerint).

Az általános iskola fenntartója fő szabályként az állam (kormányhivatal). A kormányhivatallal kötött szerződés alapján fenntartó lehet a település.

III. KÖZÉPFOKÚ ISKOLA

Középfokú iskolai tanulmányait az adott középfokú iskola felvételi követelményei szerint az a tanuló kezdheti meg, aki sikeresen elvégezte az általános iskolát vagy a hídprogramot (ld. a 3. mellékletet). Nappali rendszerű képzésben a tanuló legfeljebb annak a tanévnek a végéig járhat középfokú iskolába, amelyben a 21., fogyatékossággal élő tanuló estén a 23. életévét betölti.
A középfokú iskola az általános iskola befejezése után (nyolc vagy hat évfolyamos gimnázium esetében az általános iskola negyedik vagy hatodik évfolyamának elvégzése után) kezdődik, és a tankötelezettség végéig, illetve a középfokú tanulmányok lezárásáig végzi nevelő-oktató tevékenységét. Feladata a fiatalok felkészítése a felnőtt társadalomba való beilleszkedésre az ehhez szükséges műveltségtartalom biztosításával, továbbá a pályaorientáció, illetve felkészítés a felsőfokú tanulmányok megkezdésére vagy a munkába állásra. Képzési jellege szerint lehet szakiskola, szakközépiskola vagy gimnázium; ezek a szakirány vagy a tagozatok szerint eltérő programok alapján haladhatnak. A szakközépiskola és a gimnázium felkészít az érettségi vizsgára, amelynek sikeres letétele esetén a tanuló végzettsége: érettségi. Ennek hiányában középiskolai végzettség. A középfokú iskolák egymás között átjárhatók a fogadó iskolák követelményei szerint. Az átjárás lehetséges egyszerű átvétellel, különbözeti vizsgával, halasztott különbözeti vizsgával vagy a felzárkózás érdekében tanévismétléssel. A fogadó iskolák tanárai segítséget nyújtanak az átlépő tanulóknak a tantervi különbségek kiegyenlítésében, illetve a hiányok pótlásában. 

A középfokú iskolai tanulmányok megkezdésére még nem alkalmas fiatalok számára úgynevezett Hídprogramot megvalósító egyéves képzés szervezhető (lásd a 3. mellékletet).

A középfokú iskola fenntartója fő szabályként az állam (kormányhivatal), illetőleg a vele kötött szerződés alapján a 2000 főnél nagyobb lakosságszámú település.

III.1. Szakiskola

A szakiskola feladata diákjainak alkalmassá tétele arra, hogy szakképzett munkavállalóként állhassanak munkába, illetve feladata a szakmai vizsgára való felkészítés. A speciális szakiskola a munkába álláshoz és az életkezdéshez segíti hozzá a fiatalokat.
A szakiskola három szakképző évfolyammal működik, és tanulóinak szakképesítést ad. A szakmai vizsga sikeres letétele esetén a tanulók szakképesítő bizonyítványt kapnak Fogyatékossággal élő tanulók szakiskolai képzését látja el a speciális és a készségfejlesztő speciális szakiskola, ahová négytől hat évig járhatnak a tanulók.

A szakiskolát végzett diákok évfolyam-beszámítással érettségit adó iskolában tanulhatnak tovább kétéves programban, amennyiben felkészültségük és motivációjuk alapján erre alkalmasak és ezt igénylik.

A szakiskola iskolai rendszerű működésének szakmai kereteit a szakiskolai kerettanterv jelöli ki, a speciális szakiskoláét pedig speciális szakiskolai kerettantervek és az adaptált központi programok határozzák meg.
III.2. Szakközépiskola

A szakközépiskola feladata az alapműveltség közvetítése mellett diákjainak alkalmassá tétele a szakirányú munkavállalásra, felkészítés az érettségi vizsgára, illetve a felsőoktatásban való szakirányú továbbtanulásra.

A szakközépiskola általában négy évfolyammal működik, felkészít az érettségi vizsgára, és szakképesítést ad. Egyes szakmákban az ötödik évben folyó képzéssel magasabb, technikusi szintű szakmai végzettség szerezhető.

Szakközépiskolába meghatározott eredménnyel (4. melléklet) vagy külön felvételi eljárás keretében lehet felvételt nyerni. 

A szakképzésért felelős miniszter − az oktatásért felelős miniszter egyetértésével – jogszabályban határozza meg azoknak a szakterületeknek a számát és elnevezését, amelyeken a szakközépiskola felkészítheti a diákjait, és szakképesítést nyújthat.

Szakmai feladatait a szakközépiskolai kerettanterv jelöli ki.

III.3. Gimnázium

A gimnázium feladata a széles és szilárd alapműveltség közvetítése, tanulóinak alkalmassá tétele az egész életen át tartó önálló tanulásra, a felsőoktatásban való helytállásra, és az érettségi vizsgára történő felkészítése.

A gimnázium általában négy évfolyamos, de lehet hat vagy nyolc évfolyamos is. Hat vagy nyolc évfolyammal az a gimnázium működhet, amely megfelel az 5. mellékletében foglalt kritériumoknak.

Gimnáziumba csak megfelelő tanulmányi eredménnyel, külön felvételi eljárás szerint (4. melléklet) lehet felvételt nyerni. A speciális nyelvi képzést nyújtó gimnáziumok működéséről a 6. melléklet rendelkezik.

Szakmai követelményeit a különböző kerettantervek (például humán, reál vagy egyéb) és az érettségi követelmények jelölik ki.

 IV. GYÓGYPEDAGÓGIAI NEVELÉSI-OKTATÁSI INTÉZMÉNY ÉS KONDUKTÍV PEDAGÓGIAI INTÉZMÉNY 

A gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézmény és a konduktív pedagógiai intézmény sajátos nevelési igényű gyermekeknek ad óvodai ellátást, általános iskolai képzést, fejlesztő iskolai képzést, speciális és készségfejlesztő speciális szakképzést, kollégiumi ellátást, ha számukra a legmegfelelőbb fejlődést ez az intézménytípus tudja biztosítani. A gyógypedagógiai intézményrendszer a sajátos nevelési igényű tanulók számára a fogyatékosság típusa és súlyossági foka szerint differenciálódik, és szakértői bizottság véleménye alapján vehető igénybe.

Fenntartója fő szabályként az állam (kormányhivatal), illetőleg a vele kötött szerződés alapján a 2000 főnél nagyobb lakosságszámú település.

V. ALAPFOKÚ MŰVÉSZETI ISKOLA

Az alapfokú művészeti iskola feladata, hogy kiegészítse az általános és középfokú iskolában folyó művészeti nevelést, fejlessze a művészi tehetségeket, igény esetén felkészítsen szakirányú továbbtanulásra. Alapfokú művészetoktatás zeneművészet, képző- és iparművészet, báb- és színművészet, valamint táncművészet ágakban folyhat.

Az alapfokú művészeti iskolában az első szak tanulása kedvezményes térítési díj mellett, a második szak tanulása tandíj (a költségek térítése) mellett lehetséges. 

Az alapfokú művészetoktatás keretében folyó művészeti nevelés és oktatás céljában, tartalmában, eszközeiben, személyi és tárgyi feltételeiben eltér a Nemzeti alaptanterv által biztosított művészeti neveléstől. Tantervi programjáról, vizsgakövetelményeiről, személyi, tárgyi feltételeiről külön jogszabály rendelkezik.

Fenntartója fő szabályként az állam (kormányhivatal), illetőleg a vele kötött szerződés alapján a 2000 főnél nagyobb lakosságszámú település.

 VI. KOLLÉGIUM

A kollégium önálló nevelési-oktatási intézményként vagy más köznevelési intézmény szakmailag és szervezetileg önálló intézményegységeként működik. Általában tízéves kortól – a testi, érzékszervi, értelmi fogyatékosság miatt sajátos nevelési igényű gyermekek és tanulók esetében az óvodai nevelés kezdetétől – fogadhat tanulókat. Feladata, hogy a lakóhelyüktől távolabb tanuló vagy szociális okok miatt a családjuktól elszakadt, továbbá fejlődésüket, testi-lelki egészségüket veszélyeztető vagy tanulásukat akadályozó otthoni körülmények között élő fiatalok értelmi, erkölcsi és egészségnevelésében, alapműveltségük elmélyítésében, képességeik fejlesztésében támogassa őket, formálja egyéni és közösségi viselkedésüket, segítse beilleszkedésüket. 

A kollégium működésének szabályait és pedagógiai munkájának irányelveit jogszabály állapítja meg. 

A kollégium − jogszabályban meghatározottak szerint − szakkollégiumként is működhet. A középiskolai szakkollégium célja, hogy saját pedagógiai program kidolgozásával személyközpontú oktatási, nevelési és kulturális környezetben olyan többletkínálatot nyújtson, amely segíti a tehetséggondozást, az értelmiségi feladatokra való magas szintű, komplex felkészítést, a társadalmi problémák iránti érzékenység elmélyítését, és biztosítja ezek személyi és tárgyi feltételeit.

Fenntartója fő szabályként az állam (kormányhivatal), illetőleg a vele kötött szerződés alapján a 2000 főnél nagyobb lakosságszámú település.
Egyéb fenntartó esetén a kollégiumi ellátásért csak az önköltséget meg nem haladó mértékű díj szedhető.
VII. PEDAGÓGIAI SZAKSZOLGÁLATOK

A pedagógiai szakszolgálatok tevékenységi körébe tartozik mindazon feladatok szakszerű ellátása, amelyek meghaladják az általánosan képzett pedagógusok kompetenciáit. Így a logopédiai, a fejlesztő pedagógiai, gyógypedagógiai, iskolapszichológiai szakszolgálat, a pályaválasztási tanácsadás és a nevelési tanácsadás, továbbá a korai fejlesztés és gondozás, a gyógytestnevelés, a konduktív pedagógiai ellátás, és a szakértői bizottságok működtetése a gyermekek állapotának diagnosztizálására. A pedagógiai szakszolgálatok szakemberlétszámát − a megelőző három év esetszám átlagát figyelembe véve − úgy kell megállapítani, hogy egy-egy gyermeknek négy hétnél hosszabb időt ne kelljen a vizsgálatra várakoznia. Működésüket külön jogszabály részletezi. A szakértői bizottságok a sajátos nevelési igényű és a beilleszkedési, tanulási és magatartási nehézségekkel küzdő gyermekek, tanulók felülvizsgálatát jogszabályban meghatározott időközönként megismétlik mindaddig, amíg a gyermek, tanuló minősítése fennáll. A bizottság ezáltal folyamatosan ellenőrzi, hogy minden gyermek megfelelően fejlődik-e, a fejlődését leginkább biztosító intézménybe jár-e, és ott a leghatékonyabb képzést kapja-e.

A pedagógiai szakszolgálatok létszámáról, működéséről és feladatairól jogszabály rendelkezik.

A pedagógiai szakszolgálatok fenntartója az állam (kormányhivatal), szakmai irányításukat az Oktatásért Felelős Államtitkárság a háttérintézményén (OFI) keresztül látja el.
VIII. PEDAGÓGIAI SZAKMAI SZOLGÁLTATÓ (PEDAGÓGIAI INTÉZET)

A pedagógiai szakmai szolgáltató (pedagógiai intézet) egységes országos szakmai szervezet, amely az Oktatásért Felelős Államtitkárság háttérintézményének megyei tagintézményeiként, egységes szakmai irányítás mellett segíti a fenntartók szakigazgatási munkáját, ellátja a tantárgygondozói feladatokat, továbbá szaktanácsadást, tájékoztatást nyújt pedagógusoknak és intézményeknek, pedagógus továbbképzéseket és tanulmányi versenyeket szervez, valamint az Oktatási Hivatal szakmai irányításával közreműködik az országos mérési-értékelési feladatok ellátásában. Pedagógiai szolgáltatót – az országosan egységes szakmai irányítás mellett – intézményfenntartó egyházak, pedagógusképzést folytató felsőoktatási intézmények és más nevelési-oktatási intézményt fenntartók is alapíthatnak és működtethetnek.

A pedagógiai intézetek létszámáról, működéséről és feladatairól jogszabály rendelkezik. 

IX. TÖBBCÉLÚ KÖZNEVELÉSI INTÉZMÉNYEK

Az előzőekben felsorolt oktatási intézmények különböző megoldásokban többcélú intézményként is működhetnek.

Az összevont oktatási intézményekre vonatkozó további szabályozást lásd a 7. mellékletben.

Fenntartójuk fő szabályként az állam (kormányhivatal), illetőleg a vele kötött szerződés alapján a 2000 főnél nagyobb lakosságszámú település.

X. GYAKORLÓINTÉZMÉNYEK

Speciális köznevelési intézmények a gyakorló óvodák, gyakorló iskolák, gyakorló kollégiumok, amelyek köznevelési és felsőoktatási feladatot is ellátnak, így kapcsolatot teremtenek a köznevelés és a felsőoktatás között. 

Fenntartójuk a pedagógusképzést folytató felsőoktatási intézmény

Második fejezet:

a köznevelési intézmény alapítása, működése és vezetése
I. A KÖZNEVELÉSI INTÉZMÉNY ALAPÍTÁSA

A törvény biztosítja az óvoda- és iskolaalapítás szabadságát az állam által meghatározott jogszabályi feltételek mellett (lásd a 8. mellékletet). Az intézmény működéséhez szükséges tárgyi, pénzügyi és személyi feltételeknek, továbbá az intézmény törvényes működésének ellenőrzése és biztosítása a fenntartó feladata. Az állam az intézmény működését erre rendelt szervezetei útján bármely fenntartó esetén ellenőrzi.

A rendvédelmi vagy honvédelmi szervek részére köznevelési intézményt csak a rendvédelmi vagy honvédelmi szerv irányításáért felelős miniszter létesíthet és tarthat fenn. A törvény a honvédelmi tárca által fenntartott köznevelési intézmények esetében a fő szabálytól eltérő jogokat és kötelességeket állapít meg, tekintettel a képzések és az iskolák működésének speciális jellegére, nevelései és szocializációs követelményeire. A fő szabálytól eltérő módon szervezheti munkáját, választhatja meg vezetőit, és fogalmazhatja meg pedagógiai programját. A képzés feladatainak ellátására felsőfokú katonai végzettséggel rendelkező személy is alkalmazható, a pedagógiai programban sajátos honvédelmi szempontok érvényesülnek. A szervezeti és működési szabályzat és a házirend a pedagógusok, a pedagógiai munkát segítők és a tanulók számára a Magyar Honvédségben előírt viselkedési és megjelenési szabályokat, jogokat, kötelességeket és kiképzési tevékenységet írhat elő. Ezek megsértése miatt fegyelmi eljárás kezdeményezhető. A honvédelmi tárca által fenntartott köznevelési intézményekben az intézményvezető nyilvános pályázati eljárás nélkül is kinevezhető. Nem kell alkalmazni az osztályokra és csoportlétszámokra vonatkozó szabályokat.

A honvédelmi tárca által fenntartott köznevelési intézményekben az iskolai, kollégiumi felvétel és jogviszony – írásbeli megállapodás alapján – a törvény szabályaitól eltérhet.

Az ilyen intézmény finanszírozása az egyéb köznevelési intézményekről szóló rendelkezések szerint működik. A miniszter az e törvényben meghatározott fenntartói irányítási jogosítványok gyakorlásával megbízhatja – a köznevelési intézmény létesítése, megszüntetése, tevékenységi körének megállapítása és módosítása kivételével – az ágazatához tartozó szervet, szervezetet vagy intézményt.

Ha a szakközépiskola rendvédelmi szervekben folyó hivatásos szolgálat ellátásához szükséges munkakör betöltésére, szakképesítés megszerzésére készít fel, létesítéséhez és működése megkezdésének engedélyezéséhez a szakképzésért felelős miniszter engedélye szükséges.
Mezőgazdasági szakképző intézmények alapítása és fenntartása a vidékfejlesztési miniszter feladata és felelőssége.
II. A KÖZNEVELÉSI INTÉZMÉNY MŰKÖDÉSE

A köznevelési intézmény szakmailag önálló. Önállósága a szervezeti és működési szabályzatának, a pedagógiai programjának, a helyi tantervének, házirendjének és jogszabályban meghatározott egyéb dokumentumainak belső kialakításában és jóváhagyásában érvényesül.

A köznevelési intézmény tevékenységét a jogszabályoknak megfelelően az alapító okirat határozza meg. Ennek kiadása és módosítása a fenntartó joga és feladata. Az alapító okirat határozza meg az intézmény működésének alapvető, egyedi szervezeti és működési sajátosságait. 

Munkaszervezésének kereteit, a demokratikus működés részleteit – jogszabályok mellett – a szervezeti és működési szabályzat (a továbbiakban: SzMSz), továbbá az intézmény házirendje rögzíti. 

Az SzMSz-ben szabályozható minden olyan kérdés, amelyet törvény, jogszabály és az alapító okirat nem szabályoz.

A köznevelési intézmény legfőbb szakmai döntéshozó szerve a nevelőtestület.

A nevelőtestület döntési jogkörébe tartozik:

a) a pedagógiai program és módosításának elfogadása;


b) az SzMSz és módosításának elfogadása; (Az SzMSz tartalmát és a jóváhagyás szabályait a 11. melléklet tartalmazza.)

c) a nevelési-oktatási intézmény éves munkatervének elkészítése és jóváhagyása;

d) a nevelési-oktatási intézmény munkáját átfogó elemzések, értékelések, beszámolók elfogadása;

e) a nevelőtestület képviseletében eljáró pedagógus kiválasztása;

f) a tanulók fegyelmi ügyeiben való döntés, a tanulók osztályozóvizsgára bocsátása;

g) az intézményvezetői, intézményegység-vezetői pályázathoz készített vezetési programmal összefüggő szakmai vélemény kialakítása;

h) a továbbképzési program elfogadása
i) jogszabályban meghatározott más ügyek. 

A köznevelési intézmény pedagógiai alapegységei a csoportok, illetve az osztályok; a létszámuk megállapítására vonatkozó irányszámokat a 12. melléklet tartalmazza. 

III. A KÖZNEVELÉSI INTÉZMÉNY VEZETÉSE

A köznevelési intézmény szakmai munkájának irányításában, tervezésében, szervezésében és ellenőrzésében szakmai munkaközösségek vesznek részt. 

A szakmai munkaközösség tagjai az azonos vagy rokon szaktárgyat tanító vagy hasonló feladatot ellátó pedagógusok. Szakmai munkaközösség legalább öt fővel alakítható. 

Feladatai különösen:

a) a helyi tanterv és a szaktárgyi programok összehangolása;

b) az ellenőrzések, mérések és az iskolai értékelés összehangolása;

c) a vizsgakövetelmények összehangolása, a vizsgáztatás;

d) tanulmányi versenyek, programok szervezése;

e) tehetséggondozás, felzárkóztatás, tanórán kívüli programok szervezése;

f) intézményi és intézményen kívüli programok szervezése;

g) szakmai segítség nyújtása a tankönyv- és taneszköz kiválasztáshoz;

h) belső továbbképzések, konzultációk szervezése;

i) részvétel a továbbképzési program összeállításában;

j) új pedagógiai módszerek, eljárások alkalmazására való szakmai felkészülés megtervezése.

A szakmai munkaközösséget munkaközösség-vezető irányítja, akit a munkaközösség javaslatára az intézményvezető bíz meg legfeljebb öt évre. A megbízás meghosszabbítható.

A köznevelési intézményt óvodavezető, igazgató vagy főigazgató (a továbbiakban intézményvezető) vezeti, munkáját vezető-helyettes vagy helyettesek segítik (lásd a 9. mellékletet). Az intézményvezető, a helyettesei és legfeljebb 10 munkaközösség-vezető, valamint a gazdasági vezető – szakképző iskolában a műszaki vezető (iskolai tanműhely, tangazdaság vezető) és a gyakorlati oktatásvezető is – alkotják a köznevelési intézmény vezetőségét.
Az intézményvezetőt − pályázati eljárást követően − állami fenntartású iskolában a nevelőtestület véleményének figyelembevételével, más fenntartó esetén a fenntartó javaslatára a fővárosi, megyei kormányhivatal, középiskolák vezetőit a kormányhivatal előterjesztésére az oktatásért felelős miniszter bízza meg legfeljebb öt évre. Az egyházi és más nem állami, nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmény vezetőjének megbízásához a köznevelési intézmény székhelye szerint illetékes kormányhivatal egyetértésére van szükség. A kormányhivatal az egyetértését csak jogszabálysértés esetén tagadhatja meg. A nemzeti-etnikai kisebbségi nevelést-oktatást biztosító nevelési, illetve köznevelési intézmény vezetőjének megbízásakor az illetékes (helyi vagy megyei) kisebbségi önkormányzat egyetértését is kérni kell.

A vezetői megbízás meghosszabbítható. A pályázat az első meghosszabbítás alkalmával mellőzhető abban az esetben, ha azzal a nevelőtestület és a fenntartó egyetért. Egyetértés hiányában és a harmadik vezetői ciklus kezdete előtt új pályázati eljárást kell kezdeményezni. Az intézményvezetői megbízás részletes szabályairól külön jogszabály rendelkezik.

Az intézményvezető személyes felelősséggel tartozik a köznevelési intézmény valamennyi feladatának szakszerű, a minőségi fejlődést szolgáló ellátásáért. 

Az intézményvezető feladatai különösen:

a) az intézmény pedagógiai munkájának szakszerű vezetése;

b) tanítás, illetve foglalkozások vezetése a 18. mellékletben foglalt időkeretben;

c) az alapító okiratban szereplő tevékenységek jogszabályi követelményeknek megfelelő ellátásának biztosítása;

d) munkáltatói jogok gyakorlása;

e) gazdálkodási jogkör gyakorlása a költségvetési források és saját bevételek felett az alapító okirattal összhangban;

f) az intézmény képviselete;

g) a pedagógusetika normáinak betartása és betartatása.

Az intézményvezető munkáját helyettesek segítik. A helyetteseket az intézményvezető a nevelőtestület véleményének kikérésével bízza meg legalább 1, legfeljebb 5 évre. A megbízás meghosszabbítható. 

IV. A nevelő-oktató munka

IV.1. A tanulmányokban való előrehaladás és az értékelés

A tanuló munkáját a pedagógiai szempontok betartásával a pedagógusok és a nevelőtestület rendszeresen értékelik. A tanuló erről félévkor értesítőt, év végén bizonyítványt kap. Értesítő gyakrabban is készülhet az intézmény pedagógia programja szerint. Az általános iskola második évének végétől a bizonyítványban a nevelőtestület osztályzatokkal fejezi ki a tanulmányi teljesítményt. Az évközi érdemjegyeket és az év végi osztályzatokat szóbeli vagy írásbeli szöveges értékelés kíséri. Az intézmény − jóváhagyott kerettanterv vagy egyedi engedély birtokában − az osztályozás helyett dönthet a szöveges értékelés mellett. Ez esetben a szülő vagy a tanuló kérésére köteles osztályzatokban is kifejezni az értékelést.

Eltérő fejlődésű, SNI vagy BTM gyerekek esetében az ép fejlődésűekkel való összehasonlítás és ennek alapján a számjegyekkel való minősítés nem reális, ezért a szöveges értékelés fejezi ki a gyermek önmagához, lehetőségeihez képest elért fejlődését. Ez a megállapítás az integrált oktatási formára és a kifejezetten sajátos nevelési igényű gyermekek, tanuló nevelésére, oktatására specializált iskolatípusban nevelkedő tanulókra egyaránt érvényes.

A tanuló tanulmányi előmeneteléről az iskolának az SzMSz-ben szabályozott módon tájékoztatnia kell a szülőt, várható elégtelen esetén legalább egy hónappal a tanév vége előtt írásban. Az év végi osztályzatok: jeles (5), jó (4), közepes (3), gyenge (2) és elégtelen (1). Ha a tanév végén egy vagy két tantárgyból a tanuló elégtelen osztályzatot kapott, a következő tanév megkezdése előtt javítóvizsgát tehet az intézmény háromtagú bizottsága előtt. Nevelőtestületi engedéllyel három tárgyból is lehet javítóvizsgát tenni. Elégtelen javítóvizsga esetén a tanulónak meg kell ismételnie a tanévet. Háromnál több év végi elégtelen osztályzat esetén a tanévet javítóvizsga nélkül meg kell ismételni.

Az általános iskola első évfolyamát a szülők előzetes tájékoztatása és sikertelen javítóvizsga után ismételtetheti meg a nevelőtestület. Az első tanévet megismételheti a tanuló a szülő kérésére is, ekkor a tanév automatikusan előkészítő évnek minősül, a tanuló nem kap bizonyítványt. A szülő kérésére tanév később is megismételhető egy alkalommal.

A magatartás és szorgalom minősítése az iskola pedagógiai programjában, illetve házirendjében foglaltak szerint történik. Az értékelés javasolt fokozatai: példás, jó, változó, illetve a magatartás esetében rossz, a szorgalom esetében hanyag.

IV.2. A tanítás-tanulás tartalmi szabályozása

A nevelő-oktató munka pedagógiai kereteit, célját, tartalmát, követelményeit, értékelésének kritériumait a Nemzeti alaptantervre épülő kerettantervek és az intézmény pedagógiai programjának részét képező helyi tanterv, valamint középiskolában az érettségi vizsgaszabályzat együttesen jelöli ki. Szakképzést folytató intézmény esetében ez kiegészül a vizsgakövetelményekre épülő szakmai programmal.

A Nemzeti alaptanterv és a kerettantervek egyensúlyra törekszenek az értékhordozó hagyományok, valamint az új fejlesztési célok és tartalmak között. Ezt az egyensúlyt a fenti dokumentumok ötévenkénti felülvizsgálatával fenn kell tartani.
IV.2.1. Nemzeti alaptanterv

A köznevelésben a nevelés-oktatás tartalmi egységét a Nemzeti alaptanterv biztosítja, amely egyúttal a központi kerettantervek és a helyi tantervek alapját is képezi. 

Magyarország köznevelési rendszerében a Nemzeti alaptanterv határozza meg az iskoláskorú gyermek számára egységesen és kötelező érvénnyel átadandó műveltségtartalmat. 

A Nemzeti alaptanterv közli a magyar köznevelés kiemelt fejlesztési feladatait, az Európai Unió által közös fejlesztési célként megjelölt kulcskompetencia-területeket. Műveltségi területenként határozza meg a nevelő-oktató munka közös értékeit, kötelező céljait, a közműveltség ismeret-, készség- és képességjellegű követelményeit. A Nemzeti alaptanterv ennek révén biztosítja a minőségi oktatáshoz való hozzáférés közszolgálati garanciáját. 

Tartalmazza továbbá azoknak a speciális tantervi követelményeknek az alapelveit, tartalmi és módszertani kérdéseit, amelyek a nemzeti és etnikai kisebbségi iskolai nevelésre-oktatásra és a sajátos nevelési igényű tanulók iskolai nevelésére-oktatására vonatkoznak.

Valamennyi köznevelési intézményben meg kell teremteni az egyházi jogi személyek által szervezett és felügyelt hitoktatás lehetőségét. Ennek adminisztratív vagy más úton történő akadályozása szankcionálható.

A Nemzeti alaptantervet a Kormány rendeletben adja ki és ötévente felülvizsgálja. A kiadást megelőzően kikéri a Pedagóguskamara, annak létrejöttéig az Országos Köznevelési Tanács, valamint a Felsőoktatási Tervezési Tanács véleményét.
IV.2.2. Kerettantervek

A Nemzeti alaptantervben foglaltak érvényesülését az oktatásért felelős miniszter által kiadott kerettantervek biztosítják.

Az egyes iskolatípusokban és oktatási szakaszokban a kerettantervek rögzítik a nevelés és oktatás céljait, a tantárgyi rendszert, az egyes tantárgyak témaköreit, tartalmát, a tantárgyak évfolyamonkénti követelményeit, továbbá a tantárgyközi tudás- és képességterületek fejlesztésének feladatait, és közlik a követelmények teljesítéséhez rendelkezésre álló, illetve ajánlott időkeretet. Az intézmény szakmai önállóságát a kerettantervekben szabadon hagyott időkeret, a módszertani szabadság, további kerettantervek engedélyezésének illetve egyedi tantervek engedélyezésének lehetősége biztosítja.
 

A szakképzésre vonatkozó szabályozást a szakképzésről szóló törvény, illetve a szakmai és vizsgakövetelményeket kiadó miniszteri rendeletek alapján készülő kerettantervek tartalmazzák.  A kerettanterveket az oktatásért és a szakképzésért felelős miniszter rendeletben adja ki.

Az egyházi jogi személy által szervezett és felügyelt hitoktatás tartalmát az egyházi jogi személy határozza meg az adott egyház iránymutatása szerint.

A kerettanterveket a miniszter rendeletben adja ki.

Az iskola számára kötelező valamely kerettanterv kiválasztása, amelyet a helyi tantervében megnevez.

IV.2.3. Helyi tanterv

A helyi tanterv megnevezi a választott kerettantervet, továbbá meghatározza azt a legfeljebb 10%-nyi szabadon választható tananyagtartalmat, amit a kerettanterv nem fed le. 

A választott kerettanterv és a helyi tanterv a pedagógiai program szerves része.

A köznevelési intézmény az oktatásért és a szakképzésért felelős miniszter engedélyével kerettantervtől eltérő helyi tantervet is használhat. 

IV.2.4. Pedagógiai program

A köznevelési intézmény szakmai önállóságának foglalata óvodában, iskolában és kollégiumban a pedagógiai program. 

A pedagógiai programot a nevelőtestület fogadja el, felelősként az igazgató hagyja jóvá. 

A pedagógiai program tartalmáról és a jóváhagyás szabályairól lásd a 13. mellékletet. 

IV.3. Vizsgarendszer
IV.3.1. Felvételi vizsgák

A középfokú iskolába történő felvétel részletes szabályozása a 4. mellékletben található. Az általános iskolában tilos felvételi vizsgát vagy felvételire előkészítő tanfolyamot szervezni és tartani. Ugyancsak tilos középfokú iskolában felvételire előkészítő tanfolyamot térítési díj ellenében szervezni. Sport- és művészeti tagozatokra a gyermekek felvétele − az iskola pedagógiai programja szerint − alkalmassági vizsga letételéhez köthető.

Az iskolák az Oktatási Hivatal által szervezett központi írásbeli vizsgát szóbeli meghallgatással, alkalmassági vizsgával egészíthetik ki jogszabályban foglaltak szerint. A szóbeli meghallgatás és az alkalmassági vizsga szabályait az intézmények pedagógiai programja tartalmazza. 

A szakiskolákba történő felvételi szabályait a kompetenciákra irányuló országos szűrésre alapozva az iskola a pedagógiai programjában állapítja meg.
IV.3.2. Érettségi vizsga

A gimnáziumi és szakközépiskolai közismereti képzés végén érettségi vizsga tehető. 

A vizsga funkciója a köznevelés minőségi céljainak és magas színvonalának biztosítása a vizsgakövetelményeken és a vizsgaszervezésen keresztül: egyrészt a középfokú tanulmányok sikeres lezárását, másfelől a felsőfokú továbbtanulásra való készséget igazolja. E két funkció belsőleg tagolt, egymásra épülő, de egységes vizsgakövetelményekben és feladatokban és jelenik meg.   A vizsgán a tanuló számot ad alapműveltségéről, ismereteinek szintéziséről. A vizsga a felkészítő intézmény számára is fontos, a nevelő-oktató munka középiskolai szakaszának hagyományosan ünnepélyes lezárása. 

Az érettségi vizsga állami vizsga, melyet országosan egységes (központi) vizsgaszabályzat és vizsgakövetelmények szerint kell megtartani, és amely – a felkészítő iskolatípustól függetlenül, megfelelő eredmény esetén – felsőfokú tanulmányok megkezdésére jogosít. A vizsgaszabályzat határozza meg a vizsga szervezésére, lebonyolítására, tantárgyaira, a vizsgázók teljesítményének értékelésére, a jelentkezésre és az ügyvitelre vonatkozó rendelkezéseket. 

Az érettségi vizsgán a tanuló kötelezően összesen öt tantárgyból ad számot tudásáról. Kötelező vizsgatárgyak: 

1. magyar nyelv és irodalom
, 

2. történelem,

3. matematika, 

4. idegen nyelv – a nemzeti-etnikai kisebbségi oktatásban részt vevők számára anyanyelv és irodalom,

5. kötelezően választandó egyéb tantárgy.

Szakközépiskolákban a szakmai érettségi végzettség megszerzéséhez a kötelezően választandó egyéb tantárgy helyett komplex szakmai vizsgát kell teljesíteni. A szakmai érettségi vizsga magasabb szintű követelményekkel teljesített vizsgának minősül.

A kötelező és a kötelezően választandó mellett további vizsgatárgyakból is tehető érettségi vizsga.

Az érettségi vizsga szabályait új érettségi kormányrendelet fogja meghatározni, amelyhez a kormány előzetesen kikéri a Pedagóguskamara (annak megalakulásáig az Országos Köznevelési Tanács), a Felsőoktatási Tervezési Tanács és a Magyar Rektori Konferencia véleményét.

Az érettségi bizonyítvány érettségi végzettséget tanúsít. Felsőoktatási intézménybe való felvételre, jogszabályban meghatározottak szerint szakképzésbe való bekapcsolódásra, valamint munkakör betöltésére, bizonyos tevékenységek folytatására jogosít. 

Az érettségi vizsga megkezdésének feltétele a középiskolai végbizonyítvány megszerzése, amelynek tartalmaznia kell, hogy a tanuló legalább 50 óra  közösségi szolgálatot  végzett.
 A közösségi szolgálat szociális, környezetvédelmi, a tanuló társadalmi környezetének javát szolgáló, anyagi érdektől független tevékenység, amely egyénileg vagy csoportosan, projekt módszerrel végezhető. Igazolása a projekt megvalósulásának leírását tartalmazó, az egyén szerepét tükröző dokumentumban történik.

Közösségi szolgálat igazolása nélkül is lehet – költségtérítéses formában – érettségi vizsgára jelentkezni a felnőttoktatásban és -képzésben, illetve a 26. életév betöltése után. 

Ettől eltérhet az SNI tanulókra vonatkozó rendelkezés az egyedi nehézségek figyelembe vételével.

Az egyes vizsgatárgyak központi követelményeit és a tantárgyi vizsgaleírásokat miniszteri rendelet határozza meg.
 

IV.3.3. Szakmai vizsgák

Az OKJ szerinti szakmai vizsgák követelményrendszerét és lebonyolításának módját, körülményeit a szakképzési törvény szabályozza, ezek állami vizsgának minősülnek.

IV.4. Tankönyv- és taneszköz-ellátás

A köznevelési intézménynek rendelkeznie kell jogszabályban előírt taneszközökkel és felszerelésekkel. Meglétükről a megyei oktatási hivatalok ellenőrzése mellett a fenntartó gondoskodik. 

A tankönyvek a tanulók otthoni munkáját segítő, valamint a tanórán is használt taneszközök. Nyomtatott vagy digitális formában, a miniszter által kiadott kerettantervekre készülnek. Az eddigi tankönyv-támogatási rendszer fenntartása mellett az általános iskola tanulói számára a tankönyvek térítésmentesek, az iskola tulajdonát képezik.

A nemzeti és etnikai kisebbségi és a gyógypedagógiai tankönyvek térítésmentesek.

A tankönyvekhez a tanulók és a pedagógusok számára segédkönyvek készülhetnek.

A tankönyvek és a segédkönyvek jóváhagyásáról és felülvizsgálatáról jogszabály rendelkezik. 

Harmadik fejezet:

SZAKKÉPZÉS és felnőttoktatás
I. SZAKKÉPZÉS

A köznevelés keretein belül a szakmatanulás az időtartamot és a tanulók kimeneti tudását tekintve többféleképpen lehetséges: szakiskolában, szakközépiskolában és speciális szakiskolában. A törvényből adódó iskolai feladatokon túl a szakképző intézménynek az alábbi feladatokat is el kell látnia.

Szakiskolában – minimális közismereti oktatás mellett – a tanulók a szakmai tudás gyakorlati és bizonyos elméleti részét tényleges munkahelyi tanulás, gyakorlás során sajátítják el hároméves képzés keretében. Ebből a képzési formából érettségire felkészítő középiskolába különbözeti vizsgákkal lehet átlépni, illetőleg a szakmai vizsga sikeres letétele után, megfelelő felkészültség esetén, kétéves képzésben az érettségire felkészülni.

A szakiskolai képzés speciális szakiskola, illetve készségfejlesztő speciális szakiskola keretében is megszervezhető a fogyatékossággal élő tanulók számára, négytől hatéves időtartamban.
A szakközépiskola négyéves
 képzésében szakmai érettségi vizsgára, a szakterületnek megfelelő felsőoktatási felvételi vizsgára vagy munkavállalásra készíti fel a tanulóit. A négyéves képzést követően a szakképzésért felelős miniszter által meghatározott szakmákban a szakképesítés megszerzését célzó ötödik tanév egészíti ki a képzést.

Szakiskolában ifjúságvédelmi felelős, fejlesztő pedagógus és pedagógiai asszisztens fokozott közreműködése szükséges.

II. Felnőttoktatás

Az, aki nappali rendszerű iskolai oktatásban nem tud, vagy nem akar részt venni, attól a tanévtől kezdve, amelyben a tizenhatodik életévét betölti, a meglévő ismereteihez és életkorához igazodó iskolai oktatásban (a továbbiakban: felnőttoktatás) kezdheti meg, illetve folytathatja tanulmányait.

Az iskolai tanulmányok attól az évtől kezdődően, amelyben a tanuló nyolc évfolyamos általános iskola esetén tizenhatodik, középiskola és szakiskola esetén huszonegyedik, speciális szakiskola esetén huszonharmadik életévét betölti, kizárólag felnőttoktatás keretében folytathatók. 

A felnőttoktatás megszervezhető az e célra létesített iskolákban, illetve a nappali rendszerű iskolai oktatás céljára létesített iskolának a felnőttoktatási tagozatán, osztályában, csoportjában.

 A felnőttoktatásban a nevelés és oktatás megszervezhető a nappali oktatás munkarendje, továbbá esti, levelező vagy más sajátos munkarend, például távoktatás szerint. Nappali oktatás munkarendje szerint azok részére szervezhető meg az oktatás, akik nappali rendszerű iskolai oktatásban is részt vehetnének.

A felnőttoktatásban az iskolai nevelés és oktatás a tanulók egyéni felkészülésére is épülhet.

A nem kötelező tanórai foglalkozásra, az osztálybontásra és egyéni foglalkozásra, a tanórán kívüli foglalkozásra, a mindennapos testmozgásra vonatkozó rendelkezések alkalmazása nem kötelező.

Negyedik fejezet:

A kiemelt figyelmet igénylő gyermekek
Az új köznevelési törvény a társadalmi szolidaritás alapelvének és a gyermekek érdekeinek megfelelően, továbbá a közösségek minőségi fejlődése érdekében minden köznevelési intézménybe kerülő gyermek számára biztosítja azt a nevelési-oktatási formát, amely a legmegfelelőbben szolgálja személyes fejlődését, a mindenkiben felismerhető tehetség kibontakoztatását, társadalmi helyének megtalálását. 

Ezért a köznevelési rendszer minden gyermeknek, ide értve a kimagasló tehetségeket és a sajátos nevelési igényű gyermekeket is, egyaránt megadja – szakértői vélemény alapján – a számára kívánatos, az érdekeit leginkább szolgáló képzést.

A kiemelt figyelmet igénylő gyermekekkel legalább a 18. mellékletben foglalt többlet óraszámok keretében kell biztosítani foglalkozásokat.

I. A KÜLÖNLEGES BÁNÁSMÓDOT IGÉNYLŐ GYERMEKEK NEVELÉSE-OKTATÁSA

A különleges bánásmódot igénylő, és ezen belül a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók körét a 14. melléklet határozza meg.

I.1. Sajátos nevelési igényű és beilleszkedési, tanulási és magatartási nehézséggel küzdő gyermekek

A különleges bánásmódot igénylő gyermekek, tanulók megfelelő fejlesztésében a köznevelési intézményekben alkalmazott vagy utazó gyógypedagógusok, továbbá más szakemberek vesznek részt.

A sajátos nevelési igényű gyermekek oktatásában a cél a minél teljesebb integráció. Ennek keretében a törvény garantálja, hogy minden érintett gyermek, tanuló megkapja a számára szükséges és megfelelő ellátást. Ha indokolt, a gyermek csak részben integrált formában tanul, azaz a közismereti tárgyakat fejlesztő pedagógussal, szükség esetén gyógypedagógussal, kis létszámú csoportban tanulja, míg az iskola többi programjában integráltan vesz részt. 

A sajátos nevelési igény és a beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézség tényét a pedagógiai szakszolgálat keretei között működő szakértői bizottságok (a továbbiakban: bizottság) állapítják meg a köznevelési intézmény, a szülő és más, jogszabályban meghatározott fél kezdeményezésére. A bizottság vizsgálatán való részvétel a gyermek és a szülő részére kötelező, annak útiköltségét a társadalombiztosítás a szülőnek megtéríti. Az első vizsgálatot legalább évente kontrollvizsgálat követi egészen addig, amíg a gyermek, tanuló „sajátos nevelési igényű” minősítése fennáll. 

A sajátos nevelési igényű gyermekekről, tanulókról a köznevelési intézmény külön nyilvántartást vezet a köznevelési információs rendszeren (a továbbiakban: KIR) keresztül. A KIR-ben csak a sajátos nevelési igény ténye szerepel, minden további szenzitív adatot és dokumentumot, a vizsgálatok eredményét, a bizottság javaslatát, az intézménynek a tanuló pedagógiai értékelésével kapcsolatos döntését a fogadó intézménynek közvetlenül kell átvenni az elbocsátó intézménytől. Így a gyermeknek, a tanulónak a különleges bánásmód jogán számára törvény által biztosított gondozást, habilitációs és rehabilitációs foglalkozásokat intézményváltás esetén is teljes körűen meg kell kapnia.

I.2. A tehetséggondozás
A nemzet elemi érdeke, hogy képességeiknek megfelelő fejlesztő képzést kapjanak azok a tehetséges gyermekek, akik valamilyen műveltségterületen kimagasló érdeklődést, motivációt, alkotóképességet, gyors előrehaladást, kiemelkedő eredményeket mutatnak az általános iskolában, az alapfokú művészeti iskolában vagy a középfokú iskolában.

A tehetséggondozás kereteit a Nemzeti Tehetség Program jelöli ki, amelyet a Nemzeti Tehetség Alap támogat. A Nemzeti Tehetség Program és Alap az oktatásért felelős miniszter irányítása alatt, jogszabályban foglaltak szerint működik. A Nemzeti Tehetség Program elérendő célokat jelölhet ki a köznevelési intézmények számára, és tartalmazza a feladatok finanszírozásának módját is.

A hátrányos helyzetű középiskolás tanulók tehetséggondozására az Arany János Program szolgál.

A tehetséggondozás nevesített intézményei továbbá a hat és nyolc évfolyamos gimnáziumok, valamint a középiskolai szakkollégiumok.

A köznevelési intézmény feladata a képességek kibontakoztatása, a tehetséges tanulók felismerése, nyilvántartása, egyéni nyomon követése, a tehetségek gondozása és fejlesztése, élve az intézményi és az intézményen kívüli együttműködések lehetőségeivel. 

A tehetséggondozás a pedagógusok kötelező feladata, amelyet intézményenként szakképzett tehetségkoordináló pedagógus irányít, segít és ellenőriz.

A tehetséggondozást a miniszter a tehetséggondozó nemzeti együttműködés támogatásával, szakmai ajánlásokkal, projekt- és versenykiírásokkal segíti.

 II. HÁTRÁNYOS HELYZETŰ ÉS HALMOZOTTAN HÁTRÁNYOS HELYZETŰ ÓVODÁSOK, TANULÓK
A hátrányos helyzetű, illetve halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók körét a 15. melléklet határozza meg. Az oktatásért felelős miniszter 

- kiemelt figyelmet fordít a hátrányos helyzetű és halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek iskolai sikerességének elősegítésére, a minőségi oktatáshoz való egyenlő hozzáférés biztosítására;

- gondoskodik az egyenlő bánásmód biztosításának követelményét szolgáló rendelkezések ágazati jogszabályokba történő beépítéséről és érvényesítéséről;

- folyamatos stratégiai egyeztetést folytat a szociális, család- és ifjúsági ügyekért, illetve a társadalmi felzárkózásért felelős kormányzati szervekkel;

- részt vesz a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű tanulókat támogató Arany János Tehetségsegítő, Kollégiumi és Kollégiumi-Szakiskolai Program, az Útravaló ösztöndíj program, és más, a köznevelést érintő esélyteremtő programok kidolgozásában és lebonyolításában;

- az érintett miniszterekkel, illetve kormányzati szervekkel közösen kidolgozza az esélyegyenlőséget támogató, szakmaközi együttműködésen alapuló jogszabályokat, programokat, fejlesztési koncepciókat, és támogatja azok végrehajtását.

Az oktatásért felelős miniszter mindenkori költségvetési keretet különít el a kiemelten hátrányos helyzetű körzetek, illetve óvodások és tanulók hátrányainak csökkentésére. E keret terhére kiemelten támogatja a felzárkóztatást segítő pedagógiai programok, egész napos iskolák működtetését, segítő szakemberek alkalmazását, az általános iskola ötödik osztályától működtethető, lakóhelyen is igénybe vehető kollégiumokat.

Az országos hatósági és szakmai ellenőrzések szempontjai közt szerepel a hátránykompenzáció vizsgálata.

A kötelező felvételt biztosító óvoda, általános iskola feladatainak ellátása keretében a felvételi kötelezettségének teljesítését követően a további felvételi kérelmek teljesítésénél előnyben kell részesíteni a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekeket, tanulókat.

Minden esetben térítésmentes a halmozottan hátrányos helyzetű tanuló részére az oktatásban való részvétel és a kollégiumi ellátás, beleértve az első alapfokú művészetoktatásban való részvételt is. 

Az állami vagy önkormányzati fenntartású intézmények beiskolázási körzeteit úgy kell meghatározni, hogy kialakíthatóvá váljon a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek egyenletes aránya az oktatási intézményekben.
Ötödik fejezet:

A közNEVELÉSI intézmény szereplői és partnerei
I. A TANULÓK

I.1. A tanulói jogviszony
A tanulói jogviszony beiratkozással jön létre, és az adott intézményből való kilépéssel, más intézménybe történő átlépéssel, a tanuló halálával, a szülő – nagykorúság elérése után a tanuló – írásbeli nyilatkozatával, illetve a végbizonyítvány kiállításával szűnik meg. A beiratkozás feltétele a felvételről szóló értesítés. A tanulói jogviszony idejére a tanuló térítés ellenében diákigazolványt kaphat, amelyről külön jogszabály rendelkezik. A tanuló felvételéről és osztályba vagy csoportba sorolásáról a köznevelési intézmény vezetője (tagiskola vezetője) dönt. 

Óvodába, általános iskolába fel kell venni minden olyan gyermeket, aki a körzetben lakik. A körzetek kijelölése – a társadalmi integrációt is szem előtt tartva – a kormányhivatal feladata. A körzetben lakó gyermekek felvétele után – az intézmény pedagógiai programjában foglaltak szerint – az üres helyekre felvehetők más jelentkezők. 

A tanuló a tankötelezettségét mindennapos iskolába járással teljesíti. Hiányzását a házirendben meghatározott módon kell igazolnia. Az igazolás elfogadásáról az osztályfőnök, vitás esetben az igazgató dönt. 

A tankötelezettség a szülő kérelmére magántanulóként teljesíthető. Ha az iskola igazgatója szerint a tanulónak hátrányos, hogy tankötelezettségének magántanulóként tegyen eleget, vagy az így elkezdett tanulmányok befejezésére nem lehet számítani, köteles erről értesíteni az illetékes kormányhivatalt, amely dönt arról, hogy a tanuló milyen módon teljesítse tankötelezettségét. 

A szakiskolai tanulók a szakképzési törvényben meghatározottak szerint a szakmai gyakorlati képzést tanulószerződéses jogviszonyban is folytathatják a szakiskola 2. és 3. évfolyamán.

Ha nemzetközi szerződés másképp nem rendelkezik, a rendvédelmi és honvédelmi szervek iskolája azzal létesíthet és tarthat fenn tanulói jogviszonyt, aki büntetlen előéletű, magyar állampolgár vagy bevándorlási engedéllyel rendelkezik, hivatásos szolgálatra alkalmas, és a hivatásos szolgálatot vállalja. Ezekben az iskolákban a szervezeti és működési szabályzat a tanulmányi kötelezettség nem teljesítése miatt a tanulói jogviszony megszüntetéséről is rendelkezhet.

 I.2. A tanuló kötelességei és jogai
A tanuló kötelessége a mindennapos iskolába járás, a tanítási órákon és a kötelező, illetve a választott foglalkozásokon való aktív részvétel, a tanulmányi és egyéb iskolai feladatok lelkiismeretes elvégzése, a tanulótársak és az intézmény pedagógusai, dolgozói emberi méltóságának tiszteletben tartása, az intézményi házirend betartása és betartatása, iskola segítségnyújtás a rászoruló tanulótársaknak, valamint az intézményi rendezvényeken, ünnepélyeken való részvétel az intézmény házirendje szerint. (A rendezvényeken való részvétel alól az igazgató indokolt esetben felmentést adhat, ennek hiányában a távollét hiányzásnak minősül.)

A tanuló kötelessége továbbá intézményének eszközeit, helyiségeit rendeltetésszerűen használni, azok állapotát – kártérítési kötelezettség terhe mellett – megóvni.

A tanuló jogait, így az emberi méltósághoz, a véleménynyilvánításhoz, a gondolat- és vallásszabadsághoz, a köznevelési intézményben biztonságban történő neveléshez, valamint ahhoz való jogát, hogy hozzáférjen a képességeinek megfelelő oktatáshoz és az állapotának megfelelő, különleges gondozáshoz, az Alaptörvény és nemzetközi egyezmények rögzítik. A tanuló jogai különösen: részvétel a rá vonatkozó döntések meghozatalában, javaslattétel és véleménynyilvánítás a házirendben szabályozott keretek között, tantárgy-, illetve tanárválasztás az intézmény pedagógiai programja szerint, személyiségi jogainak, emberi méltóságának tiszteletben tartatása, független vizsgabizottság előtti vizsgázás jogszabályban meghatározott esetben és módon, részvétel és választhatóság a diákönkormányzatban, az intézmény létesítményeinek használata az intézmény belső szabályai szerint. A tanuló jogosult a törvényben meghatározott feltételek esetén kollégiumi ellátásra. 

A tanuló jogai gyakorlása során nem sértheti társai és a közösség érdekeit, a közösségi jogokat.

I.3. Diákképviselet, diákönkormányzat
A demokráciára és a közéleti felelősségre nevelés jegyében diákok közössége diákszervezetet, diákönkormányzatot alakíthat, amelynek létrejöttét és működését a nevelőtestület segíti. 

A diákönkormányzat a demokratikus döntéshozatal formai és jogszabályi előírásainak betartásával végzi tevékenységét (határozathozatali szabályok, jegyzőkönyv vezetése). Munkáját e feladatra kijelölt pedagógus segíti, akit a diákönkormányzat javaslatára az igazgató bíz meg legfeljebb ötéves időtartamra. A megbízás meghosszabbítható. 

A diákönkormányzatnak az iskola, a kollégium szakmai döntéseit és működését illetően javaslattevő és véleményezési joga van. 

A diákönkormányzat – a nevelőtestület véleményének kikérése után – maga dönt a szervezetéről, működési rendjéről, feladatairól, tisztségviselőiről és a rendelkezésére bocsátott anyagi és tárgyi eszközök használatáról. 

A diákönkormányzat intézményi szintű vezetőinek azok a tanulók választhatók meg, akik betöltötték a 12. életévüket, és akiknek iskolai tanulmányi eredménye eléri vagy meghaladja az iskolai átlagot.

I.4. Jutalmazás és fegyelmi felelősség
A gyermeket, a tanulót a tőle elvárhatónál jobb teljesítményéért az intézmény helyi szokásai szerint jutalmazni kell. 

Országos szintű jutalmazásra, kitüntetésre rendkívüli esetben, az igazgató kezdeményezésére, illetve országos vagy nemzetközi jelentőségű eseményeken nyújtott kiemelkedő teljesítmény kapcsán kerülhet sor.

A kötelességeit vétkesen elmulasztó tanuló esetében a házirendben szabályozott fegyelmi intézkedést, illetve a törvényben meghatározott fegyelmi büntetést lehet alkalmazni. 

A törvény a tanulók és szüleik számára egyértelművé teszi, hogy a nevelés-oktatás folyamatában elvárt normák és szabályok megsértése azonnali és határozott szankcióval jár.

A fegyelmi eljárás során tekintettel kell lenni a gyermek, a tanuló körülményeire, és személyiségének fejlődése érdekében minden segítséget meg kell adni neki. A fegyelmi eljárás részleteit az intézményi SzMSz tartalmazza.

A nevelési-oktatási intézmény a normasértés szintjétől és jellegétől függően pszichológiai, orvosi, család- és gyermekvédelmi, valamint – törvénybe ütköző, kivételesen súlyos esetben értelemszerűen – speciálisan képzett oktatásügyi közvetítő vagy igazságszolgáltatási szakember segítségét is igénybe veheti.

Mindezek alapján a törvény az újragondolt tanulói kötelességek és jogok mérlegelésével újraszabályozza a nevelési-oktatási intézményekben a normasértések mértékéhez igazodó és a fegyelmi eljárásra vonatkozó szabályokat. Súlyos fegyelmi vétség esetén fegyelmi tárgyalást kell tartani a 16. mellékletben rögzített szabályok, illetve az intézmény SzMSz-ében leírt fegyelmi szabályzat alapján. 

II. A PEDAGÓGUSOK ÉS ALKALMAZOTTAK

A nevelés és oktatás személyközi kapcsolatokra épülő folyamat, melyben a döntések egyéni felelősségen alapulnak. A folyamat irányítójának, a pedagógusnak ezért komoly felelőssége és egyúttal szabadsága van, döntései pedig erősen függenek az adott pedagógiai helyzettől. 

A pedagógus a nevelési folyamat irányítója: irányítja, ellenőrzi és értékeli a tanuló tevékenységét. Szakmai munkáját az intézmény pedagógiai programjában, valamint az SzMSz-ben foglaltaknak megfelelően végzi, annak végrehajtásáért egyénileg is felel.

Munkavégzésének intézménybeli sajátos vagy egyedi feltételeiről, a munkavégzés helyéről, időbeosztásáról, az intézményben végzendő egyéb feladatokról (ügyeletek, rendezvények, tanítási időn kívüli programok) az intézménynek a jogszabályokkal összhangban lévő SzMSz-e rendelkezik.

A köznevelés minőségét alapvetően meghatározzák az ott dolgozó pedagógusok, akiknek szakmai előmeneteli rendszerét, életpályáját – annak társadalmi-anyagi megbecsülését illetően is –kiszámíthatóvá, tervezhetővé kell tenni. (21. melléklet.)

II.1. A pedagógus alkalmazásának feltételei
A köznevelési intézményekben történő alkalmazás feltétele – fenntartói formától függetlenül –, hogy az alkalmazott:

a) büntetlen előéletű és cselekvőképes legyen, továbbá

b) rendelkezzék a munkakörének betöltéséhez szükséges – e törvényben meghatározott – iskolai végzettséggel és szakképzettséggel (lásd a 17. mellékletet).

Az alkalmazás és foglalkoztatás általános szabályait a Munka Törvénykönyve, a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény és a köznevelésről szóló törvény együttesen szabályozza.

Azokkal a technikai létszám keretében alkalmazott dolgozókkal szemben, akik a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítik, a törvény továbbra sem támaszt külön végzettségi és szakképzettségi követelményeket.

II.2. A pedagógus kötelességei
A pedagógus kötelessége, hogy nevelő és oktató munkájában gondoskodjék a gyermek személyiségének fejlődéséről, tehetségének kibontakoztatásáról, ennek érdekében tegyen meg minden tőle elvárhatót, figyelembe véve a gyermek egyéni képességeit, adottságait, fejlődésének ütemét, szociokulturális helyzetét. Kiemelt kötelessége a különleges bánásmódot igénylő gyermekekkel való egyéni törődés, SNI gyermek esetében a gyógypedagógussal való szoros együttműködés és szakmai tanácsainak kikérése. 

Kötelessége a gyermek erkölcsi fejlődését előmozdítani, tanítványaival a közösségi együttműködés magatartási szabályait elsajátíttatni és betartatni.

A pedagógus köteles a szülőket rendszeresen tájékoztatni gyermekük iskolai teljesítményéről, magatartásáról, az esetleg észlelt problémákról, az iskola döntéseiről, a gyermek tanulmányait érintő lehetőségekről. Kötelessége továbbá, hogy a gyermek testi-lelki egészségének fejlesztése érdekében tegyen meg minden lehetséges erőfeszítést: felvilágosítással, a veszélyhelyzetek feltárásával és elhárításával, a szülő – és szükség esetén más szakemberek – bevonásával.

A pedagógus munkája során mindenkor köteles a gyermekek, a tanulók és a szülők, valamint a kollégák emberi méltóságát tiszteletben tartani, javaslataikra, kérdéseikre érdemi választ adni.

Köteles az ismereteket szakszerűen közvetíteni, oktatómunkáját éves és tanórai szinten, tanulócsoporthoz igazítva megtervezni és azt dokumentálni. Köteles ellátni a helyi pedagógiai programban rögzített, felzárkóztatásból és tehetséggondozásból adódó egyéni fejlesztési többletfeladatokat. E többletfeladatok egyenlő elosztása az intézményvezető feladata. 

A pedagógus köteles részt venni a számára előírt pedagógus-továbbképzéseken, segíteni tanítványai pályaorientációját, aktív szakmai életútra való felkészítését. 

Munkáját az intézmény pedagógiai programjának, valamint SzMSz-ének megfelelően végzi, ügyeletet lát el, részt vesz az intézmény ünnepségein, rendezvényein, és szükség szerint részt vállal azok szervezésében, lebonyolításában. 

A pedagógus kötelező és nem kötelező tanórai foglalkozásainak számát és más kötelességeit e törvény 18. melléklete határozza meg.

II.3. A pedagógus jogai
A pedagógus joga, hogy – mint közfeladatot ellátó személyt, a pedagógusközösség tagját – megbecsüljék, emberi méltóságát és személyiségi jogait tiszteletben tartsák, nevelői, oktatói tevékenységét értékeljék és elismerjék. Joga, hogy a nevelőtestület tagjaként részt vegyen az intézmény pedagógiai programjának és egyéb dokumentumainak a megalkotásában és elfogadásában; a pedagógiai program alapján megválassza a szabadon tervezhető tananyagot, a nevelés és tanítás módszereit, a tankönyveket és a taneszközöket; irányítsa és értékelje a gyermekek, tanulók munkáját, minősítse teljesítményüket. 

A gyógypedagógus joga és egyben kötelessége, hogy szakmája speciális módszereinek és eszközeinek érvényt szerezzen a rábízott gyermekek eredményes oktatása érdekében.

A pedagógus az iskola könyvtárán keresztül használatra megkapja a munkájához szükséges tankönyveket, tanári segédkönyveket, valamint az intézmény SzMSz-ében szabályozott módon a szükséges informatikai eszközöket. A pedagógus joga, hogy megkapja a munkájához szükséges intézményi és fenntartói információkat.

Joga, hogy szakmai ismereteit, tudását a kötelezően előírt továbbképzéseken túl egyéb szervezett továbbképzés útján gyarapítsa, részt vegyen a köznevelés működtetésével, ellenőrzésével kapcsolatos megyei vagy országos feladatokban, pedagógiai kísérletekben, tudományos kutatómunkában. Joga, hogy – a pedagógus életpálya-modellben foglaltak szerint - alkotói szabadságra menjen, szakmai egyesületek, szervezetek tagjaként vagy képviseletében részt vegyen közneveléssal foglalkozó testületek munkájában.

Lehetőség szerint bővül a könyvtár- és múzeumlátogatási kedvezmény és az utazási kedvezmények köre is. 

II.4. A pedagógusok létszáma
Azoknak az  intézményben alkalmazott pedagógusoknak a létszámát, akiknek a bérét és annak járulékait a központi költségvetés biztosítja, továbbá a finanszírozott tanuló-pedagógus arányt – a köznevelési intézmény gyermek- illetve tanulói létszáma, az osztályok, csoportok száma, valamint az ott folyó nevelő-oktató munka általános és speciális feladatai alapján – a fenntartó javaslatára a kormányhivatal határozza meg. A kormányhivatal döntésével szemben az oktatásért felelős minisztérium jogorvoslati lehetőséget biztosít.

A pedagóguslétszám megállapításának általános szabályait a 18. melléklet tárgyalja.

II.5. A pedagógusok képviselete
A pedagógusok intézményen belüli képviseletét jóléti, szociális kérdésekben, a tagok védelmében a közalkalmazotti képviselő vagy (14 fő közalkalmazott felett) a Közalkalmazotti Tanács, illetve a szakszervezetek látják el a Munka Törvénykönyve alapján.

A köznevelésben alkalmazott pedagógusok országos szintű szakmai véleményező, javaslattevő, döntés-előkészítő és döntéshozó testülete a közeljövőben megalakuló Pedagógus Kamara. A pedagógusokra vonatkozóan a Pedagógus Kamaráról szóló törvény további jogokat és kötelezettségeket határozhat meg, etikai normákat tartalmazhat. 

II.6. A pedagógiai munkát segítő alkalmazottak
A pedagógiai munkát, a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak (pl. dajka, szabadidő-szervező, gyermek- és ifjúsági felügyelő, gyógypedagógiai asszisztens, stb.), illetve speciális végzettségű szakemberek (pl. orvos, pszichológus, szociális munkás, szociálpedagógus, könyvtártechnikus, könyvtáros asszisztens, iskolatitkár, óvodatitkár, szabadidő-szervező, pedagógiai asszisztens, oktatástechnikus, számítógép-kezelő, rendszergazda, számítógép rendszerprogramozó, laboráns, ügyviteli-gépkezelő, munkaügyi, személyzeti és oktatási előadó) segíthetik. A pedagógiai munkát közvetlenül segítő alkalmazottak kötelező és ajánlott létszámát a 19. melléklet tartalmazza.

III. A SZÜLŐK

A szülő kötelezettsége, hogy gyermekének fejlődéséhez, iskolába járásához, tanulásához az elvárható segítséget megadja, a gyermek munkáját figyelemmel kísérje, intézményével, iskolájával kapcsolatot tartson. Az új törvény a szülő és az intézmény kapcsolatát alapvetően a partneri viszonyra építi. 

A szülőnek joga, hogy gyermeke nevelésére, oktatására a lehető legalkalmasabb intézményt válassza, és véleményezőként, javaslattevőként kapcsolódjék be az iskola tevékenységébe. A különleges bánásmódot igénylő gyermek szüleinek joga, hogy gyermeke a lakóhelyéhez legközelebbi, ellátására alkalmas intézményben kapja meg a törvényben biztosított, szakvizsgálaton javasolt, kielégítő térítésmentes rehabilitációs, habilitációs ellátást, oktatást és nevelést.

A kötelezettségeiket önhibájukon kívül teljesíteni nem tudó szülőket a köznevelési rendszernek segítenie kell. 

Szülői képviselet
A szülői szervezet a szülők által létrehozott testület, amelynek az intézmény működését, munkáját érintő kérdésekben véleményezési, javaslattevő joga van. 

Az óvodaszék, iskolaszék a nevelőtestület, a szülők, iskolában a tanulók és a fenntartó közös érdekegyeztető szervezete, amely gyakorolja a szülői közösség jogait is. Létrehozásához legalább két fél egyetértése szükséges. A kezdeményezők javaslatot tesznek a választás, az összetétel és a működés tekintetében. Csak 12. életévét betöltött tanuló lehet az iskolaszék tagja.

A köznevelés szereplői kapcsolatot tartanak a pedagógusok, tanulók, szülők civil szervezeteinek képviselőivel, és kikérik a véleményüket, javaslataikat az őket érintő kérdésekben.

Hatodik fejezet:

finanszírozás
A köznevelési intézmények működését a központi költségvetési hozzájárulások, a fenntartók hozzájárulása, az intézmények saját bevétele, illetve az ellátottak térítési díjai biztosítják.

A központi költségvetési hozzájárulás összegét az éves költségvetési törvény határozza meg, és tanévre lebontva biztosítja. A központi költségvetés a kormányhivatalok nyilvántartásai alapján biztosítja a köznevelési intézmény működéséhez szükséges, a pedagógusok és egyéb, a pedagógusok munkáját közvetlenül segítő alkalmazottak munkabérét és annak járulékait. Állami fenntartású intézmény esetén a további dologi kiadások is közvetlenül a központi költségvetést terhelik. Az állami alkalmazottként (állami, önkormányzati fenntartású intézményben) dolgozó pedagógusok létszámának, előmenetelének és bérezésének, valamint a pedagógus munkáját közvetlenül segítő alkalmazottak létszámának és bérezésének megállapítása a kormányhivatal feladata, számukra a megállapított bért a Magyar Államkincstár folyósítja. Az egyéb alkalmazottak bére az intézmény fenntartásának egyéb költségeibe értendő.

A nevelő-oktató munkát közvetlenül vagy közvetetten segítő, nem pedagógus munkakörben foglalkoztatott alkalmazottak bérelőmenetelét a Kjt. szabályozza.

Az intézményfenntartók biztosítják az intézménynek a működéshez szükséges további (épület-fenntartási, karbantartási, beruházási, eszközbeszerzési) támogatásokat. További bér-jellegű juttatások csak az állami költségvetéstől független alapítványi forrásból finanszírozhatók, a támogatási összeg 20%-át ilyen esetben a fenntartó köteles egy központi állami alapba befizetni, amelynek a hátrányosabb helyzetben levő köznevelési intézmények közötti felosztásáról az oktatásért felelős államtitkárság rendelkezik.

A köznevelési feladatot ellátó, nem állami, nem önkormányzati, oktatási azonosítóval rendelkező intézmények ugyancsak megkapják a bérek és járulékok összegét a költségvetéstől. Ezek létszámkeretét a megyei (fővárosi) kormányhivatalok állapítják meg. További támogatásra csak kiemelt jelentőségű feladatellátás esetén, az oktatásért felelős miniszterrel kötött egyedi szerződés alapján jogosultak. Csak olyan intézménnyel köthető ilyen szerződés, amely nem szed tandíjat illetve alapítványi támogatást, vagy egyéb, kötelező jellegű hozzájárulást. 

Az egyház és egyházi jogi személy, valamint az országos kisebbségi önkormányzatok által fenntartott köznevelési intézmények kiegészítő támogatását a központi költségvetés biztosítja. A költségvetési hozzájárulás meghatározásánál a lelkiismereti és vallásszabadságról, valamint az egyházakról szóló törvény rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

A köznevelés az állam által térítésmentesen nyújtott közszolgálat. Az térítésmentesen nyújtott közszolgáltatás körét és az ahhoz kapcsolódó térítési díj- illetve tandíjköteles tevékenységek körét e törvény határozza meg.
 

A tankönyvellátásról az iskola a tankönyvpiac rendjéről szóló törvényben meghatározottak szerint gondoskodik, illetve biztosítja az térítésmentes tankönyvellátást.

A belföldi tanulmányi kirándulásokhoz az iskola térítési díjat szedhet, amelynek mértékével és felhasználásával kapcsolatban a szülői közösség egyetértési jogot gyakorol. 

Az intézmények megszervezik a közétkeztetést, figyelembe véve a normatív kedvezményeket szabályozó törvényt a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról. 

Hetedik fejezet:

A nemZETI és etnikai kisebbSÉGI OKTATÁS-NEVELÉS
A hazánk területén élő nemzeti és etnikai kisebbségek identitásának, kultúrájának megőrzését a köznevelés minden eszközzel, így a nemzeti és etnikai kisebbség tagjai számára nemzeti és etnikai kisebbségi nevelés-oktatás megszervezésével, és kiemelt finanszírozással is szolgálja.  
A nemzeti és etnikai kisebbségi nevelés-oktatás az óvodás kortól fogva biztosított, legalább nyolc gyermek szüleinek igénye esetén a nemzeti és etnikai kisebbségi kis létszámú csoport vagy osztály indítása fenntartói kötelezettség. 

A nemzeti és etnikai kisebbségi köznevelés speciális ismereteket, gyakorlatot követel. Ezt a munkát a nemzeti és etnikai kisebbségi oktatásban jártas szaktanácsadók segítik.
A kisebbségi önkormányzatok jogosítványainak megerősítése biztosítja a nemzeti és etnikai kisebbségi oktatás identitásőrző szerepét. Az országos kisebbségi önkormányzat közreműködik az általa képviselt kisebbségi nevelés oktatás szakmai ellenőrzésében. 

A nemzeti és etnikai kisebbségi nevelésben-oktatásban alkalmazott pedagógusok képesítésében követelmény a nemzeti és etnikai kisebbség nyelvének magas szintű ismerete. 

A nemzeti és etnikai kisebbségi oktatás megvalósulhat állami és nem állami fenntartás esetében is. Az intézményvezető kinevezésében a nemzeti és etnikai kisebbségi önkormányzatnak egyetértési joga, egyházi fenntartású intézmények esetében véleményezési joga van. 

Nyolcadik fejezet:

Az egyházi FENNTARTÁSÚ és más szervezet, illetve személy által fenntartott (magán ill. gyakorló) intézmények speciális szabályai
A törvény egyes nevelési-oktatási intézmények fenntartóira és az általuk fenntartott intézmények működésére nézve a fő szabálytól eltérő jogokat és kötelezettségeket állapít meg. 

Az új törvény változatlanul hagyja a nem állami, nem önkormányzati fenntartású intézmények működésére vonatkozó jelenlegi szabályok nagyobb részét. Eleget tesz azoknak a társadalmi igényeknek, amelyek alapján létjogosultsága van és lesz azoknak az alapítványok, egyházak, magánszemélyek által alapított és működtetett nevelési-oktatási intézményeknek, amelyek jelentős részt vállalnak a köznevelési feladatok ellátásában. Ezekre az intézményekre és fenntartóikra vonatkozóan ugyanakkor az új törvény számos eltérő rendelkezést is megállapít.
A nem állami, nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmény működésének megkezdéséhez – a fenntartót meghatározó alapító okirat nyilvántartásba vételén kívül – működési engedélyre is szükség van. A működési engedély kiadásával összefüggő alapvető szabályokat a 8. melléklet tartalmazza. A nem állami, nem önkormányzati fenntartású nevelési-oktatási intézményekben nem kell alkalmazni a beiskolázási körzetekre és a gyermekek napközbeni felügyeletének ellátására vonatkozó rendelkezéseket abban az esetben, ha az intézmény nem működik közre az állami feladatellátásban, továbbá az intézményvezető nyilvános pályázati eljárás nélkül is kinevezhető. A pedagógus- illetve alkalmazotti létszám központi költségvetési finanszírozásának szabályai kivételével ugyancsak nem kell alkalmazni az osztályokra és csoportlétszámokra vonatkozó szabályokat (12. melléklet) és a maximális létszámra vonatkozó rendelkezéseket.

A nem állami, nem önkormányzati fenntartású nevelési-oktatási intézményben az óvodai, iskolai, kollégiumi felvétel, továbbá az óvodai elhelyezés, a tanulói jogviszony, illetve a kollégiumi tagsági viszony fenntartása – írásbeli megállapodásban – fizetési kötelezettséghez köthető. Az óvodai elhelyezés, a tanulói jogviszony és a kollégiumi tagsági jogviszony megszüntetésével kapcsolatosan – írásbeli megállapodásban – a törvény szabályaitól el lehet térni.

A nem állami, nem önkormányzati fenntartású nevelési-oktatási intézmény az állammal (az oktatásért felelős miniszterrel) kötött szerződés alapján részt vehet a kötelező köznevelési feladatellátásban. Ebben az esetben a nevelés és oktatás a gyermekek, tanulók számára térítésmentessé válik, továbbá a gyermekek, tanulók felvételére alkalmazni kell azokat a szabályokat, amelyek az állami fenntartású nevelési-oktatási intézményre vonatkoznak.

A nem állami, nem önkormányzati fenntartású nevelési-oktatási intézmény vezetőjét a fenntartó nevezi ki, a területileg illetékes megyei (fővárosi) kormányhivatal előzetes jogi normakontrolljának alkalmazásával.

I. EGYHÁZAK ÁLTAL FENNTARTOTT KÖZNEVELÉSI INTÉZMÉNYEK

Az egyházi fenntartású intézmény fő szabálytól eltérő módon szervezheti munkáját, választhatja meg vezetőit, és fogalmazhatja meg pedagógiai programját. Számára fenntartója kerettantervet akkreditáltathat, írhat elő, illetve meghatározhatja az intézményben használandó tankönyveket, taneszközöket.

Helyi tantervébe a fenntartó egyház tanításának megfelelő elemeket, így a fenntartó egyház illetékes hatósága által meghatározott tartalmú hitoktatást építhet be. Az egyházi jogi személy által szervezett és felügyelt hitoktatás tartalmát az egyházi jogi személy, illetve annak a hitoktatásért felelős testülete határozza meg az egyház iránymutatása szerint.

A hitoktatás feladatának ellátására felsőfokú hitoktatói, hittanári, vallástanári vagy egyéb hitélettel kapcsolatos felsőfokú végzettséggel rendelkező személyt alkalmazhat az állami, önkormányzati intézményekre megállapított pedagógus-létszámon felül, melynek finanszírozását az állam A lelkiismeret és vallásszabadság jogáról, valamint az egyházak, vallásfelekezetek és vallási közösségek jogállásáról szóló 2011. évi ... törvénynek megfelelően biztosítja.

Pedagógiai programjában világnézeti, hitéleti szempontokat érvényesíthet, hitéleti tevékenységet írhat elő.

Szervezeti és működési szabályzatának megalkotásában a fenntartó aktívan közreműködik.

Szervezeti és működési szabályzatában, illetve házirendjében a pedagógusok, a pedagógiai munkát segítők és a tanulók számára a fenntartó egyház tanításával összefüggő viselkedési és megjelenési szabályokat, jogokat, kötelességeket, illetve hitéleti tevékenységet írhat elő a fenntartó aktív közreműködésével.

Ezek megsértése miatt fegyelmi eljárást kezdeményezhet.

A tanulók felvétele során világnézeti, hitéleti szempontokat érvényesíthet.

Ha a településen működik olyan állami vagy önkormányzati fenntartású intézmény, amely a kötelező felvételt biztosító intézmény szerepét el tudja látni, akkor számára kötelező felvételi körzet nem jelölhető ki. 

A kormányhivatallal vagy az oktatásért felelős miniszterrel kötött szerződés, illetve a fenntartó egyház egyoldalú nyilatkozata alapján önként szerepet vállalhat az állam, illetve az önkormányzat számára kötelező köznevelési feladatellátásban.

A pedagógusok és egyéb munkavállalók alkalmazása során világnézeti és hitéleti szempontokat érvényesíthet, illetve alkalmazási feltételként írhat elő.

Fenntartója pályáztatás és további eljárás nélkül is adhat intézményvezetői megbízást, illetve a vezető-helyettesek megbízása során egyetértési jogot gyakorol. 

Kilencedik fejezet:

A köznevelési rendszer irányítása
I. AZ OKTATÁSÉRT FELELŐS MINISZTER IRÁNYÍTÓ SZEREPE

Az oktatásért felelős miniszter ágazati irányító hatásköre kiterjed e törvény hatálya alá tartozó valamennyi tevékenységre, függetlenül attól, hogy a tevékenységet milyen intézményben, szervezetben látják el, illetve ki az intézmény fenntartója. A köznevelés rendszerében folyó iskolai rendszerű szakképzés irányítását a szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter és az oktatásért felelős miniszter egyetértésben látja el.

Az oktatásért felelős miniszter kiadja a mellékletben foglalt rendeleteket (1, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 16, 18, 19.), továbbá ellátja a felülvizsgálatukkal kapcsolatos feladatokat; kikéri a jogszabály által meghatározott testületek véleményét.

Kiadja ki (jóváhagyja) a kerettanterveket, meghatározza az érettségi vizsga követelményeit, és ellátja az azok felülvizsgálatával kapcsolatos feladatokat, ellenőrzi a tankönyvkiadást és a tankönyvforgalmazást, szabályozza a tankönyvekkel kapcsolatos támogatások rendszerét, gondoskodik az országos pedagógiai-szakmai szolgáltatásokról, az Oktatási Hivatal közreműködésével gondoskodik a nevelési-oktatási intézményekben folyó pedagógiai munka országos, térségi, megyei és fővárosi szintű szakmai ellenőrzéséről, értékeléséről, működteti az oktatási jogok biztosának hivatalát, felügyeli a köznevelési nyomtatványok előállítását és forgalomba hozatalát.

Országos, térségi és intézményi szakmai ellenőrzést, pedagógiai-szakmai méréseket, átvilágításokat, elemzések készítését rendelheti el. Saját hatáskörben szakmai, törvényességi és hatósági ellenőrzést rendelhet el. 

Az oktatásért felelős miniszter hagyja jóvá a pedagógus-továbbképzési programokat, engedélyezi a programok alkalmazását, és felügyeli őket.

Szakmai felügyeletet gyakorol az oktatást érintő pályázatok felett, különös tekintettel azok pedagógiai tartalmára. 

Rendeletben szabályozza a köznevelési tevékenységgel kapcsolatos működési, szakmai, szervezési és eljárási feladatokat. Működteti a köznevelés információs rendszerét, javaslatot tesz a statisztikai adatszolgáltatásra, koordinálja és támogatja a köznevelés tartalmi, szakmai fejlesztését, biztosítja a neveléstudományi kutatások, fejlesztések intézményi feltételeit. Együttműködik a szakképzésért és felnőttoktatásért felelős területek képviselőivel, valamint gondoskodik az európai uniós és egyéb nemzetközi egyezményekben foglaltak hazai végrehajtásáról.

Döntési jogkörébe tartozik a köznevelésből a felsőoktatásba való átlépéssel kapcsolatos szabályozás, az érettségi vizsgák eredményének felsőoktatási felvételi eredményként való beszámításának szabályozása, az esetleges mentességek körének, mértékének megállapítása, a tanulmányi és egyéb versenyeredmények figyelembe vétele a felsőoktatási felvételnél. 

A minisztert a döntések előkészítésében különböző testületek javaslattevőként és véleményezőként segítik. Hangsúlyos szerepe lesz a Pedagógus Kamarának, amelynek megalakulásáról, működéséről és hatásköréről külön jogszabály rendelkezik majd. A Pedagógus Kamara felállásáig az Országos Köznevelési Tanács változatlan módon folytatja tevékenységét. A másik nevesített testület a Közoktatás-politikai Tanács, amely a jelenlegi módon szerveződik és működik tovább.

Az Országos Kisebbségi Bizottság a miniszter javaslattevő testülete a nemzeti és etnikai kisebbségi nevelést-oktatást érintő kérdésekben.

A miniszter másodfokon jár el azokban az ügyekben, amelyekben első fokon a megyei kormányhivatalok jártak el.  

A rendvédelmi szerv irányításáért felelős miniszter felhatalmazást kap, hogy tekintettel a rendvédelmi szerv működésének sajátosságaira – az oktatásért felelős miniszter egyetértésével – rendeletben szabályozza a tanulók és pedagógusok jogaira és kötelességeire vonatkozó eltérő rendelkezéseket, a tanulói jogviszony létesítéséhez szükséges egészségügyi követelményeket, valamint ezek megállapításának rendjét, a fenntartói irányítási jog ellátásával való megbízást.

 II. AZ OKTATÁSI HIVATAL ÉS A MEGYEI (FŐVÁROSI) KORMÁNYHIVATALOK 

A köznevelési feladatkörében eljáró Oktatási Hivatal (a továbbiakban: OH) és a megyei kormányhivatalok közreműködnek az ellenőrzési, mérési, értékelési feladatok irányításában, szervezésében, koordinálásában, az érettségi vizsga megszervezésében és a jogorvoslati kérelmek elbírálásában. A megyei (fővárosi) kormányhivatalok az intézményi pedagóguslétszámok meghatározásában és a pedagógusbérek megállapításában működnek közre. A törvényben és kormányrendeletben meghatározottak szerint első és másodfokú hatósági jogkört gyakorolnak. Hatósági ellenőrzési jogkört gyakorolnak az intézményi működés jogszabályi kereteinek betartása felett. Jogszabályban meghatározott körben gyakorolják a szabálysértési hatósági jogköröket, intézkedéseket hoznak a feltárt szabálytalanság megszüntetése érdekében.

A szakképzés vonatkozásában együttműködnek a gyakorlati oktatást ellenőrző illetékes kamarával.

A megyei és fővárosi kormányhivatal a kerületi önkormányzatok, a megyei önkormányzat és a megye területén működő települési önkormányzatok véleményének kikérésével és közreműködésével, egyéb (megyei) tervekkel összhangban feladat-ellátási, intézményhálózat-működtetési és köznevelési fejlesztési tervet (a továbbiakban fejlesztési terv) készít (melynek szerves része a megyei szakképzési terv) a köznevelési feladatok megszervezéséhez szükséges önkormányzati döntések előkészítése céljából. A fejlesztési tervet legalább ötévente felül kell vizsgálni.

A fejlesztési tervnek tartalmaznia kell az önkormányzatok együttműködésének alapelveit, a köznevelési intézményrendszer átjárhatóságának biztosítékait és feltételeit. 

A fejlesztési terv elkészítéséhez véleményt nyilváníthat, és az elkészítésében közreműködhet az érdekelt települési, területi kisebbségi önkormányzat, és be kell szerezni hozzá az Országos Kisebbségi Önkormányzat véleményét.

A fejlesztési tervet ötéves időszakra kell elkészíteni oly módon, hogy az tartalmazza a szerződéssel átadott fenntartói jogosultságokat, és meg lehessen állapítani, hogyan tesznek eleget az egyes önkormányzatok a szerződésben foglalt fenntartói kötelezettségüknek. Meg kell határozni – a tanulói létszám várható alakulását figyelembe véve – az egyes iskolatípusok összes befogadó képességét, az egyes iskolákra háruló feladatokat a tankötelezettség teljesítésében, illetve a továbbtanulás feltételeinek megteremtésében.

A kormányhivatal tájékoztatja a területileg illetékes jegyzőket arról, hogy melyik intézmény rendelkezik sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók különleges gondozásához szükséges feltételekkel. Jegyzéket készít a nem állami vagy nem települési önkormányzatok által fenntartott köznevelési intézményekről.

 III. TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK

A budapesti és a kerületi önkormányzatok a köznevelési intézményfenntartás szempontjából települési önkormányzatnak minősülnek.

Valamennyi települési önkormányzat joga és feladata az óvodai ellátásról való gondoskodás. 

A 2000 főt meghaladó lakosságú települési önkormányzat a kormányhivatal által készített megyei/fővárosi köznevelési fejlesztési tervben foglaltakkal összhangban átvállalhatja a fenntartást, azt szerződéssel veheti át az államtól az alábbi feladatot ellátó intézmények esetében: 

- általános iskola, 

- középiskola,

- alapfokú művészeti iskola,

- kollégium 

- többcélú intézmény

- gyógypedagógiai intézmény,

- felnőttoktatás.

Az intézményfenntartás átvállalása a pedagógusok és a pedagógus munkát közvetlenül segítő alkalmazottak bér-jellegű juttatásain felüli intézményfinanszírozás vállalásával jár. Valamennyi, a fejlesztési tervben szereplő, ellátandó feladat, melyet a települési önkormányzat nem képes ellátni, a kormányhivatalokon keresztül ismét teljes állami fenntartásba kerül. Az államtól átvett feladatok esetében az átvételről rendelkező szerződés határozza meg a feladatellátáshoz kapcsolódó infrastruktúra tulajdonviszonyait is.

Önkormányzati fenntartó esetén a főjegyző és a jegyző részt vesz az érettségi vizsgák lebonyolításában, a köznevelési információs rendszer működtetésében, közreműködik az intézményekben folyó pedagógiai tevékenységgel összefüggő mérési, értékelési feladatok szervezésében, az intézményvezetői pályázati eljárással kapcsolatos, törvényben meghatározott feladatokban.

A főjegyző rendkívüli esetekben szünetet rendelhet el a megye, illetve a főváros területén, a jegyző rendkívüli esetekben szünetet rendelhet el a településen.

A jegyző gondoskodik a tanköteles gyermekek nyilvántartásáról, hivatalból elrendeli és felügyeli a tankötelezettség teljesítését, a szakértői vizsgálatokon való megjelenést, szankcionálja, ha azokat nem teljesítik.

A gyermek, tanuló lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye szerint illetékes jegyző ellátja a tanköteles tanuló igazolatlan mulasztása esetén a feladat- és hatáskörébe utalt feladatokat. Ide tartozik – a többi között –, hogy az iskola igazgatójának jelzése alapján megindítja és lefolytatja – a külön jogszabályban meghatározott – szabálysértési, illetve a családi pótlék felfüggesztésével kapcsolatos hatósági eljárásokat, valamint megteszi a szükséges gyermekvédelmi intézkedéseket.

Tizedik fejezet:

a köznevelési rendszer ELLENŐRZÉS
A köznevelési intézmények működésének ellenőrzése négyirányú:

1. Belső ellenőrzés, amelynek rendszerét az intézményi SzMSz tartalmazza

2. A fenntartói ellenőrzés, amely lehet munkáltatói jogi, törvényességi és szakmai ellenőrzés. 

3. Külső hatósági ellenőrzés, amely a törvényes működést vizsgálja, ezen belül külön a gazdálkodási, számviteli, költségvetési és pénzügyi jogszabályokban előírtak betartását. Ez utóbbi pénzügyi jellegű törvényességi ellenőrzést a Magyar Államkincstár (a továbbiakban MÁK) és az OH, illetve a kormányhivatalok együttesen is végezhetik. (Részletes szabályozása pénzügyi jogszabályokban történik.)

4. A köznevelési intézmények külső pedagógiai-szakmai ellenőrzése, amely elsősorban a pedagógiai munka minőségét vizsgálja, és amely új elemmel, az oktatásirányítás által megrendelt állami ellenőrzéssel egészül ki, a 20. melléklet szerint. Az országos szakmai ellenőrzés az intézményekben ötévente ismétlődő, minősítő értékeléssel záruló vizsgálat. Szakképző intézmények pedagógiai-szakmai ellenőrzésébe szükséges bevonni a szakképesítésekért felelős miniszterek által kijelölendő intézményeket.

Megszervezése megyei szinten a kormányhivatalok feladata, amelyet szakmailag az OH koordinál.

I. SZAKMAI TÁMOGATÁS

A pedagógusok tevékenységét és a külső szakmai ellenőrzéseket nevelő-oktató munkát segítő alkalmazottak, továbbá kiképzett mentorok, szakértők és szaktanácsadók segítik. 

A segítő alkalmazottak körét lásd a 19. mellékletben. 

I.1. Mentor
A pályakezdő pedagógus munkáját, beilleszkedését segítő, ilyen irányú szakvizsgával rendelkező, mesterpedagógus fokozattal rendelkező pedagógus
 a Pedagógus életpálya-modell szerint. (Lásd a 21. mellékletet.)

I.2. Szakértő
Feladata a szakmai ellenőrzés, szakvélemény készítése a felkérésben foglaltak szerint. Csak a feladat jellegének megfelelő szakirányú szakvizsgával rendelkező pedagógus III. (mesterpedagógus) lehet szakértő (Lásd a 21. mellékletet.). Szakértő köznevelési intézményben ténylegesen tapasztalatot szerző pedagógus lehet.

I.3. Szaktanácsadó
Feladata a pedagógusok munkájának szakirányú (tantárgyi vagy sajátos pedagógiai területen igényelt) segítése, véleményezése, konzultációk, továbbképzések, szakmai fórumok szervezése. Részt vesz a pedagógusok minősítő vizsgájának értékelésében és minősítésében. Ötévenként legalább egy alkalommal meglátogatja a körzetében dolgozó, szakterületéhez tartozó pedagógusok foglalkozásait. Igazgatói felkérésre külön segítséget nyújt. Csak pedagógus III. (mesterpedagógus) lehet szaktanácsadó. 

A szaktanácsadó központi szakmai irányítás mellett, a Pedagógiai Intézet keretében vagy részmunkaidőben köznevelési intézményben alkalmazott pedagógusként, továbbá tíz évnél nem régebbi nyugdíjasként végezhet ilyen munkát. 

I.4. Vizsgaelnök
Csak pedagógus II. fokozatú, a vizsgaelnöki feladatokra kiképzett pedagógus lehet érettségi vizsgaelnök.

I.5. Vezetőtanár
A gyakorlóintézményekben vagy pedagógusképző felsőoktatási intézmény számára nevelési-tanítási gyakorlatot biztosító bázisintézményben végzett speciális feladatokat látja el: szaktárgya tanításán túl a pedagógusjelöltek szakmai munkáját irányítja, mentori tevékenységet folytat, a hospitálásokat biztosítja. Szakértői, illetve szaktanácsadói vagy mentori megbízással szerepet vállal a köznevelés valamennyi feladatában. Csak mestertanár lehet vezetőtanár. 
II. ORSZÁGOS NÉVJEGYZÉK

A mentor, szakértő, szaktanácsadó és vizsgaelnök akkor tölthet be ilyen funkciót, ha felvéteti magát az Országos névjegyzékre. A névjegyzékre kerülés a megkívánt fokozat, illetve szakképzettség megléte és ilyen irányú kérvény esetén automatikus, és a nyugdíjazást követő tizedik évig érvényes. A névjegyzéket az OH vezeti a kormányhivatalok – külön jogszabályban meghatározottak szerinti – közreműködésével. 
Tizenegyedik fejezet:

AZ ÖSSZMAGYARSÁG HELYE A MAGYAR OKTATÁSI RENDSZEREBEN
Az iskolai Nemzeti Összetartozás Napja bevezetéséről, a magyarországi és a külhoni magyar fiatalok közötti kapcsolatok kialakításáról és elmélyítéséről a köznevelésben, valamint a külhoni magyarság életének, történetének megismertetéséről született országgyűlési határozat képezi az alapját az ez irányú programoknak. A köznevelési intézmények a 9-10-11. évfolyamok valamelyikén szervezik meg a határon túli kirándulásokat, amelyeknek költségvetési támogatásakor előnyt élveznek a külhoni iskolával dokumentált cserekapcsolatban álló hazai iskolák. 

A magyar állampolgárságról szóló 1993. évi LV. törvény módosításáról szóló 2010. évi XLIV. törvény alapján a külhoni magyarok, amennyiben az úgynevezett egyszerűsített honosítási eljárással felveszik a magyar állampolgárságot, ugyanazokkal a jogokkal vehetnek részt a magyarországi köznevelési rendszerben, mint a belföldi magyar állampolgárok. 

Tizenkettedik fejezet:

Nemzetközi rendelkezések
A nemzetközi vonatkozású rendelkezéseket az elmúlt évtizedekben kialakult szabályozással összhangban indokolt rögzíteni.

A külföldi bizonyítványok és oklevelek elismeréséről külön törvény rendelkezik (2001. évi C. törvény).

Lehetséges magyar köznevelési intézmény alapítása és fenntartása külföldön.

Magyar állami óvodát, általános iskolát, középiskolát és kollégiumot külföldön az oktatásért felelős miniszter, szakiskolát a szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter létesíthet és tarthat fenn, egyéb magyar köznevelési intézmény külföldön az oktatásért felelős miniszter engedélyével alapítható.

Mindkét esetben további követelmény, hogy az intézmény alapítását és működését a működés helye szerinti (tehát a „befogadó”) állam jogrendje vagy nemzetközi szerződés lehetővé tegye. Minthogy a külföldön működő intézmény nem utalható magyarországi jegyző területi illetékességébe, az oktatásért felelős miniszter látja el a nyilvántartásba vétellel és a törvényességi ellenőrzéssel kapcsolatos állami feladatokat. 

A külföldi köznevelési intézmények magyarországi működése elé a koncepció nem gördít adminisztratív akadályokat. Az ilyen – magyar bizonyítvány kiadására nem jogosult – intézmény működésének, illetve a külföldi bizonyítvány kiadásának alapvető feltétele, hogy az intézményt az az állam, ahonnan származik, nevelési-oktatási intézménynek, az általa kiadott bizonyítványt pedig az ilyen nevelési-oktatási intézménynek megfelelő bizonyítványnak jogszerűen ismerje el, és a nevelési-oktatási intézményt az oktatásért felelős miniszter nyilvántartásba vegye.

Az ilyen külföldi intézmény természetszerűleg nem vonható általánosságban a köznevelésről szóló törvény hatálya alá, de működésében meg kell felelnie Magyarország Alaptörvényének. Az alapításra és az ott folyó nevelő-oktató munkára annak az államnak a jogszabályait kell alkalmazni, amely az intézményt a sajátjának ismerte el. A magyar állampolgárok tankötelezettségüket ilyen iskolában is teljesíthetik.

A magyar állampolgárok külföldön folytatott tanulmányai tekintetében sem indokolt a hatályos szabályozás rendjének alapvető megváltoztatása. E szerint magyar állampolgár a jövőben is engedély nélkül folytathat tanulmányokat külföldön, tankötelezettségét pedig külföldi oktatási-nevelési intézményben is teljesítheti. E fő szabály azonban azzal az adminisztratív kötelezettséggel jár, hogy a tanulmányok külföldön való folytatását be kell jelenteni a lakóhely, ennek hiányában a tartózkodási hely szerint illetékes jegyzőnek, illetve, ha a tanuló már hazai iskolába beiratkozott, az iskola igazgatójának. (Így állíthat ki hatósági bizonyítványt a jegyző a külföldön létesített tanulói jogviszonyról.) Az állandó lakóhellyel rendelkező tanulónak a külföldi tanulmányok alatt szünetel a magyarországi tanulói jogviszonya, így a törvénynek a tanulók jogaira és kötelezettségeire vonatkozó szabályait esetükben nem kell alkalmazni.

A nem magyar állampolgárokat magyarországi tanulmányaik tekintetében fő szabályként nem terheli a tankötelezettség. A nem magyar állampolgár kiskorúak is részt vehetnek a magyar köznevelésben, annak igénybevételéért (az óvodai, iskolai és kollégiumi ellátásért, illetve a pedagógiai szakszolgálatok igénybevételéért) azonban díjat kell fizetniük. 

A hatályos törvény kivételként szabályozza azoknak a nem magyar állampolgár kiskorúaknak az esetét, akik a magyar állampolgárokkal azonos feltételek mellett vehetik igénybe a pedagógiai szakszolgálatok szolgáltatásait, s vehetnek részt az óvodai nevelésben, az iskolai nevelésben és oktatásban, a kollégiumi nevelésben. Ilyen kivételt jelentenek a menedékjogot kérő, menekült, menedékes személyek; az oktatásért felelős miniszter meghívólevelével érkező személyek, az Európai Unió, vagy az Európai Gazdasági Térség tagállamainak állampolgárai, a bevándorolt vagy letelepedett jogállású, a Magyarország területén való tartózkodásra jogosító engedéllyel rendelkező személyek.

Az utóbbi két kategóriát a törvény ma is nevesíti, azonban további feltételként írja elő, hogy a szülő három hónapot meghaladó tartózkodásra jogosító engedéllyel rendelkezzék, illetve hogy kereső tevékenységet folytasson. Minthogy azonban a kereső tevékenység folytatása, illetve a megfelelő vagyoni helyzet biztosítása a tartózkodási engedély kiadásának is feltétele, ez utóbbi feltétel a jövőben indokolatlannak tűnik.

Ezek a gyerekek a magyar gyerekekkel azonos feltételek mellett vehetnek részt az óvodai nevelésben, a tanulók pedig a tanköteles magyar tanulókkal azonos feltételek mellett az iskolai nevelésben és oktatásban, valamint a kollégiumi nevelésben.
 Az idegen nevelési-oktatási rendszerből érkező gyermekeknek, tanulóknak minden pedagógiai segítséget meg kell adni ahhoz, hogy a beilleszkedésüket minél zökkenő mentesebbé tegye a fogadó intézmény. (Fokozott személyes törődés, szükség esetén nyelvi segítség, tankönyvek, taneszközök biztosítása a felzárkózás elősegítése céljából.)

M E L L É K L E T E K

1. melléklet: Kis létszámú osztályok indításának szabályai 
A szakértői bizottsági vélemény alapján gyógypedagógiai ellátást igénylő gyermekek számára kis létszámú osztályt kell szervezni. 

A hétéves kort elért, a szakértői vélemény alapján gyógypedagógiai ellátásra nem szoruló, de az iskolai tanulásra még nem képes gyermekek számára legalább hét fő esetén kis létszámú fejlesztő pedagógiai osztályt kell szervezni. Ez a mindenkori iskolafenntartó feladata. A kis létszámú osztály létszáma legfeljebb 13 fő. Hét tanulónál kevesebb érintett esetén az ellátás biztosítása a kormányhivatal felelősségi körébe tartozik.

A kis létszámú fejlesztő pedagógiai osztály első éve után a gyermek – a szakértői bizottság véleménye alapján – vagy normál második osztályba lép, vagy további egy év fejlesztést kaphat a kis létszámú osztályban, s ezt követően folytatja tanulmányait a második évfolyamon. Cél, hogy a kis létszámú fejlesztő pedagógiai osztályban eltöltött év során a gyermekek minél nagyobb százaléka váljon alkalmassá a normál osztályban való tanulásra, a sajátos körülmények között töltött év ugyanis kifejezetten az iskolaérettség kialakítását és az általános iskolai tanulmányok problémamentes megkezdését szolgálja. 

2. melléklet: A tankötelezettség szabályai
A gyermek három éves korától óvodába köteles járni, és ott minimálisan napi 4 órát a délelőtti foglalkozásokon eltölteni. Legkorábban 6 éves korában kezdheti meg általános iskolai tanulmányait. E szabály alól kivételt – szakértői javaslatra, vagy külföldön megkezdett tanulmányok igazolása esetén – a kormányhivatal tehet.

Az óvoda javaslatára szakértői bizottság (a továbbiakban: bizottság) iskolaérettségi vizsgálatot végezhet. A vizsgálatot a szülő is kezdeményezheti. A bizottság legalább négytagú, tagja egy-egy tanító, gyógypedagógus, pszichológus és gyermekorvos. 

Az iskolaérettségi vizsgálat részei:

1. A gyermek fejlődésének feltérképezése: a méhen belüli időszak lefolyása, a születés körülményei, csecsemő- és kisgyermekkori testi, mozgás-, beszéd-, játék-, önkiszolgálás- és érzelmi fejlődés, óvodai beilleszkedés, a család szociális háttere és érzelmi légköre.

2. Csoportban történő megfigyelés: szabad játék közben figyelik meg a gyermekek társakhoz való alkalmazkodását, társas viselkedését, konfliktusmegoldását, a tárgyakhoz való viszonyát, általában a szociális érettség fokát.

3. Egyéni vizsgálat: elsősorban a tanulási képesség, a motiváció és terhelhetőség kérdései köré csoportosul. Méri a gyermek megfelelő szomatikus és pszichomotoros fejlettségét, pszichés alkalmasságát, mentális fejlettségét.

4. A bizottság javaslata a gyermek beiskolázásával kapcsolatban. 

Hetedik életévét betöltött gyermeknek be kell iratkoznia iskolába.

A bizottság véleménye alapján a gyermek vagy normál osztályba, vagy kis létszámú, vagy gyógypedagógiai osztályba mehet. 

A szakvéleményt az általános iskola igazgatója köteles figyelembe venni.

A bizottság a kis létszámú osztályba járó gyermekekről legalább évente újabb szakvéleményt ad ki, amelynek alapján szülői egyetértés esetén a gyermek tanév közben is másik osztályba sorolható. 

Meg kell teremteni a feltételeit annak, hogy a szakértői bizottság kiszállhasson az óvodákba, iskolákba. Az elsődleges, tájékozódó (szűrő-) vizsgálatot a megkezdett óvodai nevelési év elején utazó bizottság végzi. Így minden gyermeket saját óvodájában, a későbbiekben saját iskolájában lehet megvizsgálni, a vizsgálat eredményeit pedig nem befolyásolja az utazással járó feszültség (vidéki közlekedési feltételek, anyagi gondok, szülők esetleges érdektelensége). Indokolt esetben a további vizsgálatokat a szakértői bizottságok végzik el. 
3. melléklet: Hídprogram

a) Ha a tanuló az általános iskola befejezését követően valamilyen oknál fogva nem nyert felvételt középfokú iskolába (gyenge tanulmányi eredménye, betegség, élethelyzetbeli problémák, egyebek miatt), s így nem tudja elkezdeni középfokú tanulmányait, akkor a következő tanévben az általános iskola javaslatára a Hídprogram keretében úgynevezett felzárkóztató évfolyamra járhat (Híd I. program).

b) Ha az alapfokú iskolai végzettséggel rendelkező tanköteles tanuló tanulmányait nem kívánja folytatni, az általános iskola kezdeményezi a tanuló felvételét a Híd II. programba. A Híd II. programban nyújtott képzés tanulásra motivál, fejleszti a szakma elsajátításához szükséges manuális készségeket, szakmacsoporton belüli pályaorientációs feladatokat lát el, bizonyos esetekben rész-szakképesítés megszerzésére készít fel.

c) A Hídprogram keretében szervezhető olyan osztály is, amely a szakiskolai képzés megkezdésére készíti fel azokat a tanulókat, akik általános iskolai tanulmányaikat a tankötelezettségük végéig nem tudták teljesíteni.

Aki a Híd I. programban nem teljesítette a tanulmányi követelményeket, folytathatja tanulmányait a Híd II. programban. Az a tanköteles korú fiatal, aki a Híd II. programban nem teljesítette a tanulmányi követelményeket, köteles a Híd II. programot megismételni.

A Hídprogram megszervezése legalább nyolc tanuló egybehangzó igénye esetén a kormányhivatal feladata, amely dönt a képzés helyéről és létszámkeretéről. Az osztály létszáma legfeljebb 15 fő lehet. 

A tanulásszervezésnek a korszerű pedagógiai módszerek széles körére kell épülnie. Egyéni, személyre szabott fejlesztő programmal, sok csoportmunkával, kommunikációs és életmód gyakorlatokkal kell pótolni mindazt, ami hiányzik a sikeres középiskolai beilleszkedéshez. A Hídprogram pedagógiai munkáját az oktatásért felelős miniszter szakmai ajánlásokkal segíti. 

A program résztvevői bizonyítványt kapnak, és a felvételi eljárás rendje szerint a következő tanévben bármely középfokú iskolába jelentkezhetnek.

4. melléklet: A középfokú iskolákba történő felvétel szabályai
A középfokú iskola - a jogszabályi keretek között - állapítja meg a felvételi követelményeket, és azokat a felvételi tájékoztatóban megadott időpontban nyilvánosságra hozza. 

A szakiskola vagy szakközépiskola adott szakképzésre való felvételhez egészségügyi és pályaalkalmasságra vonatkozó szakvéleményt kérhet, illetve pályaalkalmassági vizsgát szervezhet. A szakmai alkalmassági vizsga követelményeit az iskola igazgatója és a gyakorlati képzés szervezője együttesen állapítja meg az illetékes kamara útmutatásával, figyelembe véve a potenciális gyakorlati képzőhelyek számát. A követelményeket az iskola nyilvánosságra hozza.

A többcélú köznevelési intézmény általános iskolájából az intézmény középiskolájába való továbblépés feltételeit az intézmény pedagógiai programja határozza meg az általános szabályok figyelembevételével. 

A sajátos nevelési igényű tanuló részére a felvételi vizsgán indokolt esetben biztosítani kell a hosszabb felkészülési időt, az írásbeli felmérésen biztosítani kell az iskolai tanulmányai során általa használt, megszokott eszközöket, a vizsga szervezésével alkalmazkodni kell az adottságaihoz (pl. szóbeli-írásbeli vizsga kiváltása).

A felvételi kérelmek elbírálásánál a halmozottan hátrányos helyzetű tanulókat az iskola pedagógiai programjában meghatározottak szerint előnyben kell részesíteni.

A szakiskolákba történő felvétel feltételeként országos, alapkompetenciákat mérő szűrés veendő figyelembe. Azokban az érettségire felkészítő középiskolákban, ahol az előző három év átlagában a jelentkezők száma meghaladja a felvehető létszámot, felvételi vizsga szervezhető. Az iskola a pedagógiai programjában szabályozza a szóbeli felvételi vizsga menetét, amelyet az iskola pedagógusaiból álló bizottság előtt kell letenni. A vizsga írásbeli része a központi felvételi dolgozat. Egyházi fenntartó esetén – függetlenül az írásbeli vizsga megszervezésétől – dokumentumok vagy szóbeli beszélgetés útján meggyőződhetnek a jelentkező vallási elkötelezettségéről. 

Alapfokú végzettség hiányában a szakmatanulás feltétele a 16. életév betöltése és a szakiskolában szervezett Hídprogram szerinti tanév teljesítése. Az alkalmassági vizsgák számukra is kötelezőek.

5. melléklet: A hat és nyolc évfolyamos gimnáziumok működésének szabályai

A tehetséggondozás speciális feladatának ellátására gimnázium hat vagy nyolc évfolyammal is működhet. 

E gimnáziumok tanulóitól az intenzív tehetséggondozás eredményeképpen többlet-teljesítmény várható el. 

A hat és nyolc évfolyamos gimnáziumban a kötelező tanítási órák száma évfolyamonként átlagosan 2 órával magasabb, mint más iskolák azonos évfolyamán. Jogszabályi keretek betartásával pedagógusaitól is többletmunkát vár el.

A nevelő-oktató munka tartalmi szabályozásában irányadó a Nemzeti alaptanterv; a munka szervezésére a miniszter az iskolatípusnak megfelelő külön kerettantervet ad ki.

A hat és nyolc évfolyamos gimnáziumban az általánosan kötelező két idegen nyelv mellett egy harmadik idegen nyelv tanulásának megkezdése is kötelező az utolsó két évben. A nyolc évfolyamos gimnáziumban meg kell teremteni a feltételeket a negyedik idegen nyelv fakultatív tanulásához, vagy valamely tantárgy elmélyült tanulásához. 
A világosan megfogalmazott és dokumentált tehetséggondozó munka a párhuzamos osztályok sajátos képzési irányainak legalább a kétszeresén folyik, és legalább ugyanannyi szakkört, önképzőkört, illetve más tanórán kívüli foglalkozást működtet az iskola, mint az osztályok összes száma. Ezeknek a szakköröknek egy része más iskolák tanulói számára is hozzáférhető. 

A hat évfolyamos gimnáziumban legalább két, a nyolc évfolyamosban legalább három tantárgyi vagy műveltségi területen készítik fel folyamatosan a versenyekre a tanulókat a pedagógiai programban foglaltak szerint. 

A 9-12. évfolyamos tanulók legalább 20%-a indul évente valamilyen országos tanulmányi versenyen. 

A nyolc évfolyamos gimnáziumban a kiemelkedően tehetséges tanulók az országos tehetséggondozó programokban (pl. Kutató Diákok) vesznek részt, és erről dokumentáció készül.
Nyolc- vagy hatosztályos gimnáziumi osztályt minimum 28 fővel lehet indítani. A jelentkezők száma minden évben legalább másfélszeresen meg kell hogy haladja az osztályonkénti 28 főt. 

A kompetencia-méréseken a hat és nyolc évfolyamos gimnázium tanulóinak átlageredménye az egyes mért évfolyamokon legalább 10%-kal meghaladja az országos átlageredményt, és a pedagógiai hozzáadott érték a mindenkori országos átlag fölött van.

Az érettségi vizsgákon a tanulók átlagteljesítménye legalább 10%-kal meghaladja az országos átlagot. 

A gimnázium vagy önálló kollégiumot működtet, vagy meg tudja oldani valamennyi 25 km-nél távolabb lakó tanulója kollégiumi elhelyezését.

A gimnáziumi oktatásban részt vevő valamennyi tanár egyetemi végzettséggel rendelkezik. A teljes állású tanárok legalább egyharmada kétszakos, és pedagógus III. (mesterpedagógus) vagy kutató tanár fokozattal rendelkezik. Legalább két szaktanár rendelkezik tehetséggondozó tanúsítvánnyal.

A fenntartó abban az esetben alapíthat új hat vagy nyolc évfolyamos gimnáziumot, ha az egyéb jogszabályi feltételek mellett az iskola várakozási idő nélkül teljesíti a nevelőtestület képzettségi kritériumait, illetve a már működtetett évfolyamokon teljesíti a túljelentkezési követelményeket. Az engedély akkor adható meg, ha az iskola a méréseken az országos átlag felett teljesített, továbbá vállalja azokat a tehetséggondozó tevékenységeket, amelyeket a jogszabály előír. 

Mivel az alapfokú oktatás felső tagozatát erősen befolyásolja ezeknek az iskoláknak a jó tanulókat elszívó hatása, számuk ésszerű határok között tartása a köznevelés érdeke. A hat, illetve nyolc évfolyamos gimnázium, mint kiemelt tehetséggondozó intézménytípus számára a törvény az állami támogatást a kritériumok teljesítéséhez köti. 

6. melléklet: A két tanítási nyelvű középiskolák és a nyelvi előkészítő év szabályai
Gimnáziumok és szakközépiskolák egyes osztályokban, illetve évfolyamokon előkészítő tanévvel bővített két tannyelvű oktatást is folytathatnak. Erre a képzési formára szigorú minőségi követelmények vonatkoznak. Feltétele célnyelvű lektor alkalmazása, valamint a kétnyelvű képzésben részt vevő tanulók legalább 90%-ának jeles eredményű célnyelvi magasabb követelmények szerinti érettségi vizsgája, valamint 90%-ának legalább két jó eredményű célnyelvű tantárgyi érettségi vizsgája. A tanulók számára e teljesítmény egyúttal államilag elismert felsőfokú komplex nyelvvizsgával egyenértékű.

Az emelt óraszámú nyelvi képzés mellett még két tantárgyból készülhet fel a tanuló a magasabb követelmények szerinti érettségi vizsgára (alapóra + 2 óra). 

A célnyelven teljesíthető érettségi vizsgatárgyak körét az érettségi vizsgáról szóló rendelet szabályozza.

A fenti kritériumok teljesítése három év átlagában értendő. A megfelelést a kormányhivatalok ellenőrzik, először a 2012-13-as tanévben. A kritériumokat nem teljesítő iskolákban a két tannyelvű képzés felmenő rendszerben megszűnik.

A négy évfolyamos középiskolák a 2011/2012-es tanévig megindított nyelvi előkészítő évfolyamaikat továbbra is fenntarthatják abban az esetben, ha az előkészítő évfolyamon nyelvi képzésben részt vett tanulóiknak az első tanult nyelvből több, mint 90%-a, és a második tanult nyelvből több, mint 60%-a komplex középfokú vagy felsőfokú nyelvvizsgát szerzett, vagy az eddigi, annak híján első érettségi eredményeinek átlaga alapján igazolható, hogy azzal egyenértékű érettségi vizsgát tettek.

A fenti szabályok nem vonatkoznak a nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatásának irányelvében meghatározottak szerint folyó nyelvi előkészítő évfolyamra.

7. melléklet: Többcélú intézmények

A többcélú intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja (többcélú köznevelési intézmény), de a jogszabályban meghatározott módon köznevelési intézmény összevonható nem köznevelési feladatot ellátó intézménnyel is (többcélú intézmény).
A többcélú intézmények típusai:

- egységes iskola vagy összetett iskola (pedagógiai feladatellátás tekintetében szervezetileg egységes intézmény, 13 évfolyamos is lehet);

- közös igazgatású köznevelési intézmény (szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében működik); 

- általános művelődési központ (szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében a köznevelési feladatok, továbbá a kulturális, művészeti, könyvtári, közművelődési és sportfeladatok közül legalább egyet-egyet ellát);

- egységes gyógypedagógiai, konduktív-pedagógiai módszertani intézmény (a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók többiekkel együtt történő nevelését, oktatását segítő pedagógiai szakszolgálattal, annak részeként, utazó szakember hálózattal);

- egységes, az óvodai és bölcsődei feladatokat ellátó intézmény (kétévesnél idősebb, továbbá óvodáskorú gyermekek nevelésére, jogszabályi feltételek mellett).

A többcélú intézmény egy szervezeti és működési szabályzatot, valamint tagintézményenként, esetenként eltérő pedagógiai programot és házirendet készít. Az általános művelődési központ egy pedagógiai-művelődési programot készít. Az oktatási és kulturális terület együttműködésével kialakíthatóak új minőségi együttműködési formák is, például oktatást segítő kulturális intézmény, illetve ugyanilyen elven alapuló oktatást segítő sportintézmény is.
8. melléklet:

A köznevelési intézmény alapítása, működésének engedélyezése, megszüntetése, irányítása, fenntartása

A köznevelési intézmény jogi személy. Alapítását az alapító okirat rögzíti.  

Az egyházi vagy magánintézmény esetében az intézményt a működési engedély alapján nyilvántartásba kell venni és oktatási azonosítóval ellátni. Ha a székhelyén kívül másik telephelye is van, a telephelyre is meg kell kérni a működési engedélyt. Az alapító okiratot és a működési engedélyt módosítani kell, ha az alapító az alapító okirat bármely tartalmi elemének módosítására irányuló döntést hozott.

Az alapító okiratot a tényleges alapító vagy a majdani fenntartó vagy az állam (kormányhivatal) készíti el, a működési engedélyt és az oktatási azonosítót a kormányhivatal állítja ki. (Másodfokon az OH jár el.)

A köznevelési intézmény alapító okirata a következőket tartalmazza: 
a) az intézmény nevét, az alapító, illetve a fenntartó nevét és címét,

b) az intézmény típusát, alaptevékenységét, 

c) az intézmény székhelyének és valamennyi telephelyének címét, 

d) az intézmény minden tagintézményének, intézményegységének (beleértve a tagozatot is) a megnevezését,

e) iskola esetén az évfolyamok számát, 

f) nevelési-oktatási intézmény esetén az intézménybe felvehető maximális gyermek-, illetve tanulólétszámot, 

g) alapfokú művészetoktatás esetén a művészeti ágak, azon belül a tanszakok megnevezését, 

h) nemzeti-etnikai kisebbségi feladatait,

i) a feladatellátást szolgáló vagyont, ingatlant, az ingatlan tulajdonjogát, a vagyon feletti rendelkezés jogát, 

j) a gazdálkodással összefüggő jogosítványokat.

A működési engedély akkor adható ki, ha a köznevelési intézmény rendelkezik a feladatai ellátásához szükséges alábbi feltételekkel, illetve ezeket fokozatosan – a felmenő rendszernek megfelelően – megteremti:

 a) állandó saját székhely (ha a feladatai ellátásához szükséges jogszabályban meghatározott helyiségek feletti rendelkezési jog a nevelési-oktatási intézmény működéséhez legalább öt nevelési, tanítási évre biztosított);

b) a megállapított maximális létszám befogadására alkalmas és elegendő helyiség;

c) a feladatok ellátásához szükséges állandó saját alkalmazotti létszám legalább 70%-a határozatlan időre szóló munkaviszonyban, illetve közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott;

d) jogszabályokban meghatározott eszközök és szabályzatok;

e) a működéséhez szükséges pénzeszközök; 

f) a nevelőtestület által elfogadott pedagógiai program. 

Ha a köznevelési intézmény székhelye másik intézmény által is használt ingatlanban van, az engedélyezési eljárásban vizsgálni kell azt is, hogy az épületben biztosítható-e valamennyi köznevelési intézmény zavartalan működése.
A működési engedélyért és az oktatási azonosítóért az illetéktörvény szerinti díjat kell fizetni. 
A feladataik ellátásához szükséges – a fentiekben felsorolt – feltételekkel az állami, önkormányzati nevelési-oktatási intézményeknek is rendelkezniük kell, azzal az eltéréssel, hogy esetükben az állandó saját székhellyel való rendelkezés csak akkor teljesül, ha a feladataik ellátásához szükséges, jogszabályban meghatározott helyiségek határozatlan időre kizárólagos használatukban állnak.
A köznevelési intézmény – az alapító okirata aláírásának napjára visszamenő hatállyal – a nyilvántartásba vétellel jön létre.

Megszüntetés

A köznevelési intézmény a nyilvántartásból való törléssel – a törlés napján – megszűnik. A megszűnés, átszervezés a kormányhivatal döntésével jön létre, a fenntartó vagy bíróság vagy kormányhivatal kezdeményezésére. A megszűnés eseteit a törvény rögzíti: 

· az intézmény fenntartója az intézményt megszünteti, 

· a fenntartó jogutód nélkül megszűnik, 

· a bíróság elrendelte az intézmény nyilvántartásból való törlését,

· a kormányhivatal hatósági ellenőrzési jogkörében megállapított súlyos és ismételt törvénysértés vagy az országos pedagógiai-szakmai ellenőrzés során megállapított súlyos és ismételt szakmai hibák miatt a nyilvántartásból való törlését elrendeli.

A megszűnést kezdeményezőnek illetőleg a kormányhivatalnak kötelessége gondoskodni a tanulók elhelyezéséről. 

A pedagógusok és a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak bérén felül a fenntartó biztosítja, és az intézmény egyéb bevételei fedezik a közoktatási intézmény feladatainak ellátásához szükséges pénzeszközöket. A közoktatási intézmények fenntartási és működési költségeit – az évente összeállított és a fenntartó által megállapított – költségvetésben kell előirányozni.

A fenntartás keretében viselt kötelezettségek és jogok: 
A köznevelési intézmények fenntartása az intézmény működése biztosításának kötelezettségét és az ezzel járó jogosultságok gyakorlását jelenti az állam szakmai irányítása mellett. (Ez utóbbi feladatokat a kilencedik és a tizedik fejezet részletezi.)  

A fenntartó feladatai, kötelezettségei:

a) az intézmény alapítása (az alapító okirat kiadása), átszervezése, megszüntetése a megyei közoktatás fejlesztési tervvel összhangban;

b) az intézmény üzemeltetéséhez, infrastruktúrája fenntartásához szükséges források biztosítása;

c) az intézmény költségvetésének meghatározása;

d) az intézményvezetői pályázati eljárás megindítása és lefolytatása jogszabály rendelkezései szerint

f)  az intézményvezető feletti munkáltató jogok gyakorlása;

g) egyházi fenntartó esetében az intézmény SzMSz-ének, pedagógiai programjának és házirendjének jóváhagyása.

A fenntartó jogai:

a) amennyiben az ingatlan vagy ingatlanok a fenntartó tulajdonát képezik, a tulajdonosi jogok gyakorlása;

b) javaslattétel az intézményvezető személyére a nevelőtestület véleményének megfontolását követően;

c) részvétel (javaslattétel) az intézmény pedagógiai programjának formálásában;

d) az intézmény és érdekeinek képviselete és megjelenítése;

e) az intézményhasználó közösség érdekeinek képviselete és közvetítése az intézmény vezetője illetőleg nevelőtestülete felé

Szeptember 1. és június 30. között iskola nem indítható, továbbá iskola, kollégium, óvoda, osztály, csoport nem szervezhető át, nem szüntethető meg, fenntartói jog nem adható át, iskola, kollégium, óvoda feladatai nem változtathatók meg.

Kötelezően ellátandó állami köznevelési feladatok:

a) az óvodai nevelés,

b) az általános iskolai nevelés-oktatás,

c) a nemzeti és etnikai kisebbség által lakott településen a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók óvodai nevelése és általános iskolai nevelése-oktatása,

d) a kollégiumi és a nemzeti és etnikai kisebbségi kollégiumi ellátás,

e) a középfokú iskolai nevelés-oktatás,

f) a nemzeti és etnikai kisebbség középiskolai ellátása,

g) általános és középfokú iskolai ellátás felnőttoktatás keretében,

h) az alapfokú művészetoktatás,

i) pedagógiai szakszolgálat (továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás, nevelési tanácsadás, szakértői bizottság, logopédiai, iskolapszichológiai és gyógypedagógiai szolgáltatás, gyógytestnevelés, tehetséggondozás, krízistanácsadás, fejlesztő pedagógiai szolgáltatás),

j) pedagógiai szolgáltatások (tantárgygondozás, vizsgaszervezés, tanulmányi verseny szervezés, pedagógus-továbbképzések szervezése, tanácsadás stb.)

k) külső szalmai ellenőrzés-értékelés, országos mérések szervezése

l) tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek tankötelezettségének teljesítéséhez szükséges oktatás gyermekgyógyüdülőkben, egészségügyi intézményekben, rehabilitációs intézményekben,

m) azoknak a sajátos nevelési igényű gyermekeknek, tanulóknak az óvodai, iskolai, kollégiumi ellátása, akik a többi gyermekkel, tanulóval nem foglalkoztathatók együtt.

A fenti állami feladatok ellátását a törvény az a) pont esetében a települési önkormányzat útján látja el, valamennyi további feladat ellátása a kormányhivatalon keresztül illetőleg az oktatásirányítás háttérintézményén keresztül (j) pont esetében) az állam közvetlen feladata. A b), d), a szakiskola kivételével az e), h) illetve k) pontok, továbbá többcélú intézmények esetében 2000 fő lakosságszám feletti települési önkormányzat az állami feladatot szerződés alapján elláthatja. E feladataikat a megyei/fővárosi kormányhivatalok által készített megyei közoktatás fejlesztési tervvel összhangban kötelesek ellátni. Az állami fenntartó a feladatot szerződés keretében, a megyei közoktatás fejlesztési tervvel összhangban, a köznevelési intézmény telephelyéül szolgáló települési önkormányzat egyetértésével átadhatja egyházi vagy más nem állami, nem önkormányzati fenntartónak is. 

A megyei kormányhivatal további kötelező közoktatási feladatai: külön jogszabályokban meghatározott oktatási szakigazgatási feladatok (szakértők munkájának koordinálása és ellenőrzése, a köznevelési intézmények szakmai ellenőrzése és értékelése, törvényességi ellenőrzés, hatósági ügyek, részvétel az érettségi lebonyolításában).

9. melléklet: A vezető-helyettesek létszáma intézményben és tagintézményben
50 gyermek/tanuló létszámig: nincs vezető-helyettes

50 – 200 gyermek/tanuló létszám esetén: 1 vezető-helyettes 

200 – 500 gyermek/tanuló esetén: 2 vezető-helyettes

500-nál több gyermek/tanuló esetén: 3 vezető-helyettes

10. melléklet: A köznevelési intézmény vezetőjének megbízása
A köznevelési intézmény vezetői megbízásra irányuló pályázati eljárást jogszabály határozza meg. 

A köznevelési intézményt igazgató vezeti.

Ha a tagintézmények száma, vagy ha a szervezetileg és szakmailag önálló intézményegységek száma meghaladja az ötöt, az intézmény élén főigazgató áll. Ebben az esetben az itt működő tagintézmény, intézményegység vezetésére igazgatói megbízás adható.

Az intézményegységeket, tagintézményeket tagintézmény-, intézményegység-vezető vezeti.

Az önálló vagy tagintézményként, intézményegységként működő kollégiumot kollégiumvezető irányítja.

Többcélú intézményben a főigazgatót/igazgatót az igazgatótanács véleményének alapján, a fenntartó javaslatára a kormányhivatal bízza meg öt évre. 

A közös igazgatású köznevelési intézmény és az általános művelődési központ vezetését a tagintézmények vezetőiből álló igazgatótanács segíti (részt vesz a munkáltatói jogkör gyakorlásában), továbbá vezetői és szakértői testület segítheti a munkát.

11. melléklet: A szervezeti és működési szabályzat és a házirend
Szervezeti és működési szabályzat

A köznevelési intézmény szervezeti és működési szabályzata az intézmény zökkenőmentes napi működésének rendjét fogalmazza meg, tisztázza a jogköröket és a rendkívüli helyzetek kezelését.

A szervezeti és működési szabályzat meghatározza:

a) a működés rendjét, a gyermekek, tanulók fogadásának, a vezetők iskolai jelenlétének rendjét

b) a pedagógiai munka tervezésének, szervezésének és belső ellenőrzésének rendjét

c) a vezetői helyettesítési rendet 

d) a vezetői feladatkörök megosztását, a vezetők, illetve a szervezeti egységek közötti kapcsolattartás rendjét, a munkaköri leírásokat 

e) a kapcsolattartás rendjét az intézményegységek között

f) a vezetők és az intézményhez kapcsolódó szülői szervezetek közötti kapcsolattartás formáját, az egyéb külső kapcsolatok kezelésének formáit

g) a feladatok átruházásával, a beszámolással kapcsolatos rendelkezéseket

h) az intézmény területére lépés, az ott tartózkodás szabályait 

i) törvényben meghatározott módon a fegyelmi eljárás szabályait 

j) a szakmai munkaközösségek tevékenységét

k) törvényben meghatározott módon a rendszeres egészségügyi felügyelet és ellátás rendjét

l) az intézményi óvó-védő előírásokat, a rendkívüli esemény esetén szükséges teendőket

m) a szülői közösség véleményezési, egyetértési jogkörébe utalt ügyeket

n) törvényben meghatározott módon a térítési díj, tandíj befizetésére, visszafizetésére vonatkozó rendelkezéseket

o) a napközis és tanulószobai foglalkozásokra való felvétel iránti kérelmek, továbbá a kollégiumi, externátusi elhelyezés iránti kérelem elbírálásának elveit

p) a szociális ösztöndíj, illetve a szociális támogatás megállapításának és felosztásának elveit, az elosztás rendjét 

q) mindazokat a kérdéseket, amelyeket a nevelőtestület szükségesnek tart szabályozni, illetve amelyek meghatározását jogszabály előírja, továbbá a köznevelési intézmény működésével összefüggő minden olyan kérdést, amelyet jogszabály rendelkezése alapján készített szabályzatban nem kell, illetve nem lehet szabályozni

r) szakképző intézmény esetén az oktatott szakmákat, szakirányokat.
Az iskola, kollégium szervezeti és működési szabályzata tartalmazza a fentieken túl:

a) a tanórán kívüli foglalkozások szervezeti formáit

b) a felnőttoktatás formáit

c) törvényben meghatározott módon a diákönkormányzat működésének feltételeit (kapcsolattartás, tárgyi feltételek, körülmények tekintetében)

d) az iskolai sportkör működésének rendjét

e) a könyvtár működésének szabályait.

Az SzMSz-t a nevelőtestület fogadja el, egyházi fenntartó esetén felelősként a fenntartó, egyéb esetekben az igazgató hagyja jóvá. 
A fenntartó joga és kötelessége az SzMSz jogi szempontú ellenőrzése. 

Házirend

A házirend óvodában, iskolában és kollégiumban a gyermekeknek és szüleiknek szóló szabályzat, amely közérthetően tartalmazza a működés, valamint az óvoda illetve az iskola által elvárt viselkedési normák rendjét.

Tartalmaznia kell különösen és értelemszerűen: 

a) a tanulók viselkedésének, magatartásuk és szorgalmuk minősítésének szabályait

b) a gyermek, tanuló távolmaradásának, mulasztásának, késésének igazolására vonatkozó rendelkezéseket

c) a tanulók vélemény-nyilvánításának, rendszeres tájékoztatásának rendjét és formáit

d) jutalmazásuk elveit és formáit

e) a fegyelmező intézkedések formáit és alkalmazásuk elveit

f) a tanulók tantárgyválasztásával, annak módosításával kapcsolatos eljárási kérdéseket.

A házirenddel kapcsolatban az intézménynek ki kell kérnie a tanulók és a szülők javaslatait és véleményét. 

A házirendet a nevelőtestület fogadja el, egyházi fenntartó esetén felelősként a fenntartó, egyéb esetekben az igazgató hagyja jóvá. 
A fenntartó joga és kötelessége a házirend jogi szempontú ellenőrzése.

12. melléklet: Irányelvek a csoportok és osztályok létszámának megállapításához
Csoport, osztály szervezésének létszámhatárai

	Évfolyam/képzési típus
	minimális
	maximális

	óvoda
	15
	25

	1-4. évfolyam
	15
	26

	5-8. évfolyam 
	15
	30

	9-13. évfolyam
	22
	35

	gyakorlati szakképzés, illetve a művészeti szakképzés egésze
	4
	15

	kollégium
	23
	27

	Intézményi alapfokú művészetoktatás
	
	

	zeneművészet
	
	15

	más művészeti ág
	
	20


Minden településen, ahol ezt legalább nyolc gyermek szülője igényli, működnie kell az alsó tagozat feladatait ellátó tagiskolának.

Szervezni kell, illetve fenn kell tartani óvodai csoportot, iskolai osztályt, ha ugyanazon kisebbséghez tartozó nyolc gyermek, tanuló szülője kéri.

Az illetékes szakértői bizottság szakvéleménye alapján a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók közül azt, aki mozgásszervi, érzékszervi, középsúlyos értelmi fogyatékos, autizmus spektrum zavarral küzd, vagy halmozottan fogyatékos, három gyermekként kell figyelembe venni. Azt, aki enyhe fokban sérült fogyatékos, vagy pszichés fejlődési zavarral küzd, kétszeresen, kivételesen súlyos esetben háromszorosan kell számítani.

Összevont osztályokat szervezni az általános iskola alsó tagozatában és az alapfokú művészetoktatásban lehet. Az osztályok a helyi pedagógiai programban meghatározottak alapján csoportokra bonthatók. Csoport több osztály, illetve évfolyam tanulóiból is szervezhető. 

Napközis csoportok szervezésére az adott évfolyam létszámhatárai érvényesek.

A levelező vagy más sajátos formában folyó oktatás esetén az itt megállapított létszámhatárok érvényesek.

Finanszírozott csoport- és osztálylétszámok

	Intézménytípus
	csoport- és osztálylétszám

	
	minimum
	maximum
	átlag

	Óvoda*
	13
	25
	20

	Kis létszámú osztály
	7
	13
	7

	Általános iskola 1-4. évfolyama*
	14
	25
	23

	Általános iskola 5-8. évfolyama
	14
	25
	23

	Gimnázium és szakközépiskola
	26
	34
	28

	Szakiskola elméleti képzés
	16
	28
	24

	Szakközépiskola, szakiskola gyakorlati képzés
	6
	12
	8

	Alapfokú művészeti iskola, zene
	6
	15
	8

	Alapfokú művészeti iskola, egyéb
	8
	20
	10

	Művészeti szakközépiskola közismereti
	16
	29
	28

	Művészeti szakközépiskola szakmai elmélet
	6
	12
	10

	Kollégiumi nappali foglalkozás
	18
	26
	25

	Kollégiumi éjszakai felügyelet épületenként és nemenként
	-
	120
	-


*Kistelepülés óvodájában, illetve általános iskolájának 1-4. évfolyamán a minimális létszám 8 (8-13 fő esetén nem szervezhető azonban az 1. melléklet szabályai szerint induló párhuzamos kis létszámú osztály).

Tanév közben osztály nem szervezhető át. A létszámhatárokat az intézmény – fenntartói jóváhagyással, a pedagógiai szempontok mérlegelésével − rugalmasan kezelheti az átiratkozások miatt. 

Az alapfokú művészeti iskolában és a művészeti szakközépiskolában a főtárgy elméleti és gyakorlati oktatása, valamint a konzultációs tanórai foglalkozás egyéni foglalkozás keretében is folyhat.

13. melléklet: A pedagógiai program
A pedagógiai program a köznevelési intézmény (óvoda, iskola, kollégium) szakmai önazonosságának hordozója, s egyben köznevelés-fejlesztési terve. Az intézmény sajátosságainak figyelembe vételével készül, oly módon, hogy a benne foglalt célok ellenőrzésre is alkalmas módon: feladatok, vállalások formájában öltsenek testet. Az iskolák pedagógiai programja legalább két alkotóelemből áll: a nevelési tervből és a helyi tantervből.

A nevelési terv tartalmi elemei:

a) nevelési értékek, pedagógiai elvek

b) intézményi hagyományok, szokások, öltözködés, viselkedés, ünnepek helyi rendje

c) az együttélés szabályai, elvárások és vállalások

d) helyi pedagógusi feladatok, osztályfőnöki munka, osztályfőnöki feladatok

e) az intézmény tartalmi munkájának sajátosságai (pl. tagozatok) 

f) a tanulmányi munka ellenőrzésének és értékelésének módjai, a tanulók magasabb évfolyamba lépésének szabályai

g) a csoportbontások és a tanórán kívüli foglalkozások szervezésének elvei

h)  a kiemelt figyelmet érdemlő gyermekekkel/tanulókkal való foglalkozás feladatai, helyi rendje

i) a tanulók részvétele az intézményi döntési folyamatokban

j) a szülőkkel és az intézmény partnereivel való kapcsolattartás formái

k) a nemzeti és etnikai kisebbség és a többség kultúrájának megjelenése a pedagógiai folyamatban

l) a felvétel és az átjárás (máshonnan átjelentkezett tanuló átvételének) helyi szabályai 

m) a mindennapos testmozgás formái

n) szakképző intézményekben (szakiskolákban és szakközépiskolákban) az iskolában és a gyakorlati helyeken folyó képzés sajátos szabályai

o) a tantárgy- és tanárválasztás szabályai

p) minden olyan kérdés, amelynek a pedagógiai programban történő rögzítését a nevelőtestület szükségesnek tartja

q) minden olyan nevelési feladat, amelyet a Nemzeti alaptanterv előír

r) egészségfejlesztési és környezeti nevelési elvek.

A pedagógiai programot egyházi fenntartású intézmények esetében felelősként a fenntartó, más esetben az igazgató hagyja jóvá. 

14. melléklet: A különleges bánásmódot igénylő gyermek, tanuló fogalmának értelmezése
A törvény különleges bánásmódot igénylőknek tekinti az alábbi csoportok legalább egyikébe tartozó gyermekeket:

1. Sajátos nevelési igényű az a gyermek, tanuló, akinél az illetékes szakértői bizottság mozgásszervi, érzékszervi, értelmi, beszéd-, illetve halmozott fogyatékosságot, autizmus spektrum zavart vagy egyéb pszichés fejlődési zavart (tanulási, figyelem, magatartásszabályozás zavart) állapított meg.

2. Beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzd az a gyermek, akinek problémái a fenti kategóriák specifikus súlyossági fokát nem érik el, de együttes előfordulásuk eredményeként jellemző a gyermekre az életkorhoz és osztályfokhoz viszonyított jelentős alulteljesítés, a társas kapcsolati problémák vagy a magatartás szabályozásának hiányosságai. A gyermek tanulási képessége, viselkedésszabályozási kapacitása, közösségbe való beilleszkedése, illetve személyiségfejlődése nehezített, vagy sajátos tendenciákat mutat.

3. Tehetséges az a gyermek, aki átlag feletti általános, illetve az átlagot meghaladó speciális képességek birtokában magas fokú kreativitással rendelkezik, és felkelthető benne a feladat iránti erős motiváció, elkötelezettség.

A szakértői bizottság működését, valamint a fejlesztő célú rehabilitációs és habilitációs óraszám keretet, továbbá a fejlesztő foglalkozások óraszámát külön jogszabály írja elő.

Minden sajátos nevelési igényű, illetve beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermek számára minden esetben térítésmentes a speciális oktatásban való részvétel és kollégiumi ellátás, beleértve az első alapfokú művészetoktatásban való részvételt is.

15. melléklet: A hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermek fogalmának értelmezése
Az új törvény hátrányos helyzetűnek tekinti 

1. az átmeneti és tartós nevelésbe vett gyermeket, 

2. a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermeket és azt, akire az alábbi, a gyermekek védelméről szóló törvényben meghatározott négy feltétel bármelyike érvényes:

a) a szülő alacsony iskolai végzettségű, 

b) alacsony munkaintenzitású háztartásban él, 

c) elégtelen lakáskörülmények között él,

d) átmeneti vagy tartós védelembe vett.

A 2. pont feltételei közül legalább kettő egyidejű fennállása esetén a gyermek halmozottan hátrányos helyzetű. A hátrányos helyzetű és halmozottan hátrányos helyzetű gyermeket, tanulót az intézmény szülői nyilatkozat és környezettanulmány alapján hozott jegyzői határozat szerint nyilvántartja, és kiemelt segítségben részesíti. 

A kötelező felvételt biztosító óvodának, általános iskolának a felvételi kérelmek teljesítésénél előnyben kell részesíteni a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekeket, tanulókat.

A halmozottan hátrányos helyzetű tanulónak minden esetben térítésmentes az oktatásban való részvétel és a kollégiumi ellátás, beleértve az első alapfokú művészetoktatásban való részvételt is.

16. melléklet: Fegyelmi szabályzat és eljárás
1. Ha a tanuló a kötelességeit szándékosan megszegi, vagy súlyosan vét a házirend szabályai ellen, fegyelmi eljárás alapján, indokolással ellátott írásbeli határozattal fegyelmi büntetésben részesíthető.

2. A fegyelmi büntetések kizárólag a következők lehetnek:

a) megrovás

b) szigorú megrovás

c) meghatározott kedvezmények, juttatások csökkentése, illetve megvonása

d) áthelyezés másik osztályba, tanulócsoportba vagy iskolába

e) eltiltás az adott iskolában a tanév folytatásától

f) kizárás az iskolából.

3. Tanköteles tanulóval szemben az „eltiltás az adott iskolában a tanév folytatásától” és az „áthelyezés az iskolából” fegyelmi büntetés csak rendkívüli vagy ismétlődő fegyelmi vétség esetén alkalmazható. Ekkor a szülő köteles új iskolát keresni a gyermeknek. Amennyiben a tanuló más iskolában való elhelyezése a szülő kezdeményezésére 15 napon belül nem oldódik meg, a kormányhivatal köteles iskoláról gondoskodni a számára.

4. A kollégiumban a kollégium rendjének megsértéséért

a) megrovás

b) szigorú megrovás

c) kizárás

fegyelmi büntetés szabható ki.

5. A fegyelmi büntetés megállapításánál a tanuló életkorát, értelmi fejlettségét, az elkövetett cselekmény súlyát kell figyelembe venni. A fegyelmi büntetést a nevelőtestület szabja ki. A fegyelmi eljárás során be kell szerezni az iskolai, kollégiumi diákönkormányzat véleményét.

6. A fegyelmi eljárás során biztosítani kell, hogy a tanuló előadhassa védekezését. Tárgyalást akkor kell tartani, ha a tanuló vitatja a terhére rótt kötelességszegést, vagy azt a tényállás tisztázása egyébként indokolja.

7. A fegyelmi büntetést kiszabó határozat ellen fellebbezésnek van helye, amelyet – pedagógiai szakértő véleményét figyelembe véve – a fenntartó bírál el.

8. A törvény biztosítja az elsőfokú döntés azonnali végrehajtásának lehetőségét.

9. A fegyelmi ügyek jogi kezelésének egységesítésében a Polgári Törvénykönyv szerinti 14 éves korhatár a mértékadó. 

17. melléklet: Az alkalmazás feltételei
A nevelési-oktatási intézményekben pedagógus-munkakörben alkalmazottak végzettségi és szakképzettségi követelményei
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	19
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	konduktor (tanító)
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	20
	
	logopédus
	gyógypedagógus logopédia szakirányon
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	gyógypedagógus
	a fogyatékosság típusának megfelelő szakirányon végzett gyógypedagógus,
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	23
	Nemzetiségi iskolai nevelés-oktatás az 1-4. évfolyamon/alsó tagozaton
	nemzetiségi tanító
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	24
	Nemzetiségi iskolai nevelés-oktatás az 5-12. évfolyamon
	közismereti tantárgyat nemzetiségi nyelven oktató tanár
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	Két tanítási nyelvű iskolai nevelés-oktatás
	tanár 
	tantárgynak megfelelő szakos tanár és az iskolai nevelés-oktatás nyelvének tanítására jogosító tanító, tanár, nyelvtanár szakképzettség,

Magyarországon honosított oklevél alapján az adott évfolyamon az adott tantárgy tanításához előírt, a tanítás nyelvének megfelelő pedagógus végzettség és szakképzettség


A pedagógiai szakszolgálati intézményekben pedagógus munkakörben foglalkoztatottak végzettségi és szakképzettségi követelményeit külön jogszabály (jelenleg a 4/2010. (I. 19.) OKM rendelet) szabályozza. Ez a jövőben is fenntartandó.

A pedagógiai intézet alaptevékenysége körében foglalkoztatottak (pedagógiai szakértő, pedagógiai előadó) végzettségi és szakképzettségi követelményeit jelenleg szintén külön jogszabály rendezi (10/1994. (V. 13.) MKM rendelet). Ez a jövőben is fenntartandó.

Kivételi szabályok

Ének-zene szakos tanári végzettséggel és szakképzettséggel, testnevelés szakos tanári végzettséggel és szakképzettséggel az iskolai nevelés-oktatás minden évfolyamán lehet adott szakos tanári munkakört betölteni. A köznevelés ötödik évfolyamától a mindennapos testmozgás keretében megszervezett sport- és mozgásprogramokat olyan szakedző vagy más felsőfokú végzettséggel rendelkező szakember (például néptáncos, balett-táncos, egyéb mozgásművészeti végzettségű) is vezetheti, akinek a felsőoktatásban szerzett, legalább 120 órás pedagógiai továbbképzést igazoló végzettsége van. 

Idegen nyelv oktatására − minden iskolatípusban és minden évfolyamon − alkalmazható, aki nyelvtanári vagy idegen nyelv- és irodalom szakos tanári végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik, illetve anyanyelvű, és az iskolafoknak megfelelő pedagógusi végzettséggel vagy diplomával rendelkező és felsőoktatásban szerzett, legalább 120 órás pedagógiai továbbképzést igazoló végzettséggel rendelkezik. A szakmai idegen nyelv oktatásában alkalmazható szakmai végzettséggel, felsőfokú, szakmai nyelvvel bővített állami nyelvvizsgával vagy anyanyelvű tudással és legalább 120 órás pedagógiai továbbképzést igazoló végzettséggel rendelkező oktató.

Pedagógus-munkakörben alkalmazható adott tantárgy oktatására az is, aki szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkezik, és továbbképzés keretében pedagógusi végzettséget szerzett. 

Óvodapedagógus munkakörben alkalmazható az is, aki óvónői szakközépiskolában szerzett érettségi-képesítő bizonyítvánnyal rendelkezik, feltéve, hogy a bizonyítvány, oklevél megszerzésétől 1996. szeptember 1. napjáig az adott pedagógus-munkakörben legalább hét év szakmai gyakorlatot szerzett. 

A gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézményekben

a) a fogyatékosság típusának megfelelő gyógypedagógiai tanári, konduktori, konduktor-tanítói, terapeuta szakképzettség kell, ha az óvodai foglalkozás, illetve a tanórai foglalkozás elsődleges célja 

aa) a sajátos nevelési igényből eredő hátrány csökkentése, 

ab) az egészségügyi és pedagógiai célú habilitáció, rehabilitáció,

ac) a mozgásszervi, érzékszervi, beszéd- vagy értelmi fogyatékossággal élő tanuló iskolai nevelése, oktatása a külön e célra létrehozott gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézményben, óvodai csoportban, óvodai tagozaton, iskolai tagozaton, osztályban vagy csoportban történik; 

b) az a) pontban meghatározott vagy az általános szabályok szerinti végzettség és szakképzettség kell, 

ba) ha az óvodai foglalkozás, a tanórai foglalkozás elsődlegesen nem a sajátos nevelési igényből eredő hátrány csökkentését, a tanuló egészségügyi és pedagógiai célú habilitációját, rehabilitációját szolgálja,

bc) a tanórán kívüli foglalkozáshoz, a kollégiumi foglalkozáshoz.

Ha az óvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatás, kollégiumi nevelés nyelve a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelve, illetve nem magyar nyelv, az adott nyelven folyó nevelő és oktató munkához pedagógus-munkakörben − a nevelési-oktatási intézmény típusához igazodva – az alkalmazható, aki

a) nemzeti kisebbségi óvodapedagógus, nemzeti kisebbségi tanítói oklevéllel rendelkezik,

b) pedagógus munkakör betöltéséhez előírt végzettséggel és szakképzettséggel, valamint az iskolai és kollégiumi nevelés-oktatás nyelvének tanítására jogosító tanítói, tanári, nyelvtanári végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik,

c) a tantárgynak megfelelő tanári végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik, továbbá az alapképzésben vagy a szakirányú továbbképzésben elsajátította az adott tantárgy kisebbségi nyelven történő oktatásához, illetve nem magyar nyelven történő oktatásához szükséges nyelvi ismereteket,

d) a Magyarországon honosított, pedagógus-munkakör betöltésére jogosító, a tanítás nyelvének megfelelő oklevéllel rendelkezik.

A törvény további kivételi szabályokat határoz meg, ami biztosítja, hogy a korábbi képzési rendszerekben megszerzett bizonyítványokkal és oklevelekkel rendelkező, a törvény hatálybalépésekor a pályán lévő pedagógusok, illetve bizonyos körben azok, akiknek az öregségi nyugdíjjogosultság eléréséhez szükséges korhatárig tíz évnél kevesebb idejük van, változatlan munkakörben tovább legyenek foglalkoztathatók.

Ugyancsak szükségesek kivételi szabályok azokban az esetekben, amikor fennáll a veszélye, hogy a szakképzett munkaerő nem biztosítható a szigorodó végzettségi és szakképzettségi előírások miatt, vagy mert az adott felsőoktatási képzés nemrégiben indult (pl.: nemzeti és etnikai kisebbségi oktatás egyes területei).

18. melléklet: Tanulók és pedagógusok heti kötelező óraszáma, a létszám megállapításának elvei
Gyermekek, tanulók finanszírozandó heti foglalkoztatási időkerete

	
	gyermek, tanuló heti óraszáma
	osztályok heti** óraszáma 
	
	sajátos nevelési igényű tanulók heti egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs, rehabilitációs tanórai foglalkozásainak számat

	
	testnevelés nélkül
	testnevelés
	órák testneveléssel
	engedélyezett
	a hittan többlet órakerete***
	6 és 8 évf. gimnázium többletórái
	nemzeti és etnikai kisebbség
	értelmi fogyatékos
	gyengénlátó
	vak, nagyothalló, mozgás- és beszédfogyatékos, 
	siket és autista
	egyéb

	
	
	
	
	
	
	
	10%
	15%
	35%
	40%
	50%
	15%

	óvoda
	61
	 
	61
	61
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	19
	5
	24
	50
	2
	 
	2
	3
	7
	8
	10
	3

	2.
	19
	5
	24
	50
	2
	 
	2
	3
	7
	8
	10
	3

	3.
	19
	5
	24
	50
	2
	 
	2
	3
	7
	8
	10
	3

	4.
	21
	5
	26
	53
	2
	 
	2
	3
	7
	8
	11
	3

	5.
	22
	5
	27
	49
	2
	2
	2
	3
	8
	9
	11
	3

	6.
	22
	5
	27
	49
	2
	2
	2
	3
	8
	9
	11
	3

	7.
	24
	5
	29
	53
	2
	2
	2
	4
	8
	10
	12
	4

	8.
	24
	5
	29
	53
	2
	2
	2
	4
	8
	10
	12
	4

	E/H*
	25
	5
	34
	56
	2
	 
	3
	4
	9
	10
	13
	4

	9.
	26
	5
	34
	56
	2
	2
	3
	4
	9
	10
	13
	4

	10.
	27
	5
	35
	56
	2
	2
	3
	4
	9
	11
	14
	4

	11.
	30
	5
	35
	58
	2
	2
	3
	5
	11
	12
	15
	5

	12.
	30
	5
	35
	58
	2
	2
	3
	5
	11
	12
	15
	5


* Nyelvi előkészítő és Híd-évfolyamok.

** Tehetséggondozásra és felzárkóztatásra az iskola osztályonként legalább további heti 1-1 óra keretet biztosít. 

*** Egyházi intézményekben.

A kollégiumi ellátás heti 38 óra/csoport.

Az alapfokú művészetoktatásban heti 6 óra vehető igénybe kedvezményesen.

Az iskola a tanuló heti kötelező óraszáma és az osztályok engedélyezett heti óraszáma különbözetét választható tanórai foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartásához, iskolai sportkör foglalkozásokhoz, és osztálybontáshoz veheti igénybe. A heti időkeret az egyes évfolyamok, osztályok, tanítási év közben a tanítási hetek között átcsoportosítható.
Pedagógusok és vezetők a teljes munkaidőnek az intézményben töltendő 80%-án belüli heti kötelezően megtartandó órarendi tanórái (óvodapedagógus esetén csoportban töltött órák) 

	
	P
	Ig*
	Igh*

	 - óvodapedagógus 
	32
	6
	20

	 - tanító általános iskolában 
	22
	2
	4

	 - fejlesztő pedagógus
	24
	2
	4

	 - gyógypedagógus egész napos iskolában
	20
	
	

	 - tanár általános iskolában
	22
	2
	4

	 - tanár középfokú iskolában
	22
	2
	4

	 - testnevelés szakos tanár általános és középfokú iskolában
	24
	2
	4

	 - napközis foglalkozást, tanulószobai foglalkozást tartó tanító, tanár általános iskolában, középfokú iskolában 
	23
	2
	4

	 - kollégiumi nevelő 
	24
	4
	8

	 - szakközépiskolai és szakiskolai gyakorlati oktató, szakoktató, fogyatékos tanulók iskolájában műhelyoktató 
	25
	-
	6

	 - gyakorlati oktatásvezető
	20
	-
	-

	 - könyvtárostanár (-tanító) nevelési-oktatási intézményben 
	22
	2
	4

	 - óvodapedagógus fogyatékos gyermekek óvodájában 
	21
	4
	15

	 - tanár, gyógypedagógus (terapeuta) fogyatékos tanulók általános iskolájában 
	21
	2
	4

	 - tanár, gyógypedagógus (terapeuta) fogyatékos tanulók középfokú iskolájában 
	21
	2
	4

	 - napközis foglalkozást, tanulószobai foglalkozást tartó tanító, tanár, gyógypedagógus (terapeuta) fogyatékos tanulók általános iskolájában, középfokú iskolájában 
	22
	2
	4

	 - kollégiumi nevelő fogyatékos tanulók kollégiumában 
	22
	4
	8

	 - könyvtárostanár (-tanító) fogyatékos tanulók gyakorló nevelési-oktatási intézményében 
	21
	2
	4

	
	
	
	

	 - tanár alapfokú művészeti iskolában 
	22


	2
	4

	
	
	
	

	 - iskolapszichológus, szociálpedagógus nevelési-oktatási intézményben 
	26
	-
	-

	
	
	
	

	 - konduktor, logopédus nevelési-oktatási intézményben 
	21
	-
	-

	
	
	
	

	 - iskolapszichológus, pszichológus, szociálpedagógus, konduktor, logopédus, pedagógus, gyógypedagógus, gyógy-testnevelő a pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézményben
	21
	2-4
	4-8


P: pedagógus I.-II.-III.; Ig: igazgató; Igh: igazgatóhelyettes

* A táblázatban található adat az 500 vagy annál magasabb gyermek-, illetve tanulólétszám esetén érvényes óraszám. Ha a létszám 200-499, akkor +2 óra; ha 50-199, akkor +4 óra; ha ennél kisebb a létszám, akkor +6 óra. 

A gyakorló intézményekben a vezetőtanárok köznevelési feladatokat és felsőoktatási feladatokat látnak el. A fenntartóval történő megállapodáson alapul, hogy egy vezetőtanár munkájában mi számít felsőoktatási tevékenységnek. Kötelező óraszáma a táblázatban feltüntetett érték 65%-a.

A fenti óraszámon felül kötelező órarendi óra megtartásának kötelezettsége kizárólag a tantárgyfelosztásból adódó maradvány többletfeladat arányos elosztásából keletkezhet. 

A fenti óraszámokon felül az intézményvezető felelőssége a pedagógusokat munkaidejük 80%-ának fennmaradó része terhére arányosan beosztani valamennyi további kötelezően ellátandó, az oktatás-neveléssel kapcsolatos feladatra, a nem állandó helyettesítésre, a felzárkóztató és tehetséggondozó foglalkozások megtartására, felügyeletre, és valamennyi, az intézmény helyi dokumentumai által rögzített tevékenységre. E beosztás a tantárgyfelosztással párhuzamosan készül.

Az arányos feladatelosztás tervezésekor az intézményvezető figyelembe veszi a tanított szakok számából és az azokból adódó szakmai többletfeladatokból, a tanított csoportok számából és létszámából adódó terhelést, valamint a nevelő tevékenységgel összefüggő kötelező terheket, így kiemelten az osztályfőnök, kollégiumi csoportvezető nevelő, diákönkormányzatot segítő tanár, munkaközösség-vezető meghatározott időkerethez nem köthető kötelező feladatait.

Az illetékes kormányhivatal intézményi szinten a jóváhagyott pedagóguslétszámot a tervezett intézményi órakeret és a pedagógusok kötelezően megtartandó órarendi óráinak hányadosából állapítja meg. Tört szám esetén a korrekció alapja, hogy egy-egy intézményben legfeljebb tizenegy gyermek jusson egy-egy pedagógusra, ami általános kontroll-aránynak is tekinthető. A kormányhivatal az így megállapított létszám alapján gondoskodik a finanszírozásról, illetve az egyes pedagógusok bérének folyósításáról.

19. melléklet: A nevelő-oktató munkát segítő alkalmazottak köre és létszáma

A pedagógusok tevékenységét, nevelő- és oktatómunkáját segítő alkalmazottak, akiknek bérét a központi költségvetés a megyei (fővárosi) kormányhivatalok nyilvántartása alapján finanszírozza:

- óvodatitkár óvodánként, iskolatitkár iskolánként, kollégium-titkár kollégiumonként 1 fő, 500 tanuló felett + 1 fő

- dajka, vagy helyette gondozónő és takarító együtt 1 fő / 15 gyermek 

- laboráns a köznevelés ötödik évfolyamától számítva 1 fő / 250 tanuló 

- asszisztens óvodában 1 fő/ csoport, az általános iskolában 1 fő / 100-150 tanuló

- iskolapszichológus – a fenntartó illetékességi körében

- könyvtáros 100 tanulóig iskolánként és kollégiumonként 0,5 fő, 500 tanulóig 1 fő, 500 tanuló felett 1,5 vagy 2 fő

- szakoktató szakmától függően 

- szakorvos fogyatékosokat nevelő óvodában, iskolában, kollégiumban, a fogyatékosság típusának megfelelően; általában iskolákban 1fő / 250 tanuló

- gyermek- és ifjúsági felügyelő vagy gyógypedagógiai asszisztens − a fenntartó illetékességi körében 

- pedagógiai felügyelő − a fenntartó illetékességi körében 

- szabadidő-szervező integrációs felkészítésre, ezen belül a fejlesztő pedagógus feladatainak ellátására is − a fenntartó illetékességi körében

- műszaki vezető szakiskolában 1 fő, ha az legalább 120 munkahelyes tanműhellyel rendelkezik, illetve, ha délelőtt-délután is üzemelő tanműhelye, tangazdasága van

- a szakmacsoportos képzésben szakterületenként egy vezető 

- ápoló a kizárólagosan fogyatékosokat fogadó diákotthonban 24 órás ellátásra kötelező, kollégiumban 50 tanulóig 0,5 fő, 50-500 tanulóig 1 fő, 500 tanuló felett 2 fő

- hangszerkarbantartó − szerződéssel is foglalkoztatható

- úszómester tanuszodával rendelkező iskolában 1 fő, tanárok is elláthatják a feladatot.

A köznevelési intézmények feladatainak ellátásában gazdasági, ügyviteli, műszaki, kisegítő és más alkalmazottak vesznek részt. Számukat a fenntartó által összevontan, központilag megszervezett feladatellátás befolyásolja, de irányelvként összesen legfeljebb a pedagóguslétszám 20%-át, kollégiumban 50%-át tehetik ki. Ezt a létszámot feladatkörök szerint az intézmény vezetője rugalmasan oszthatja fel. Finanszírozásuk az intézmény fenntartásának pedagógus béreken és a pedagógus munkát közvetlenül segítők bérén túli fenntartási költségek terhére történik.

Nagy, integrált, többcélú és szakképzést is folytató intézmények esetén a fenntartó lehetőségei szerint a tagiskolai szerkezethez igazíthatja a létszámkorlátokat (pl. élő szervezeteket gondozó tanüzem esetén).

20. melléklet: Országos szakmai ellenőrzés
Az országos szakmai ellenőrzés célja a pedagógusok munkájának és az intézmény pedagógiai tevékenységének külső, egységes kritériumok szerinti ellenőrzése és értékelése a minőség javítása érdekében. Az ellenőrzés kiterjed minden oktatási azonosítóval rendelkező köznevelési intézményre. Alapvető módszere az óra- és foglalkozáslátogatás, a megfigyelés, az interjú, és a pedagógiai dokumentumok vizsgálata. Az ellenőrzést a megyei kormányhivatal szervezi és koordinálja erre a feladatra képzett szakértők közreműködésével. Az intézményellenőrzést legalább három, a jogszabályi feltételek szerint kijelölt szakértőből álló csoport végzi. A szakértői csoport intézkedésre nem jogosult, megállapításait, javaslatát jegyzőkönyvben rögzíti. Az ellenőrzésben olyan szakértők vehetnek részt, akiknek a személyét a fenntartó elfogadja. A szakmai ellenőrzésnek jogkövetkezménye az intézményre vonatkozóan nincs, de az általa kiadott szakvélemény a pedagógus minősítés kötelezően figyelembe veendő eleme. A programot és a szakértők képzését kormányrendelet fogja szabályozni.
 

Az ellenőrzési rendszer a zene- és művészeti iskolák szakmai ellenőrzésében felváltja a minősítő testület munkáját. 

21. melléklet: A pedagógus életpálya
A pedagógus életpálya fő szabályként az állami és egyházi nevelési-oktatási intézményekben (óvodákban, iskolákban és kollégiumokban) pedagógusi diplomával rendelkező és pedagógusi munkakörben foglalkoztatottakra vonatkozik.
A modell – Magyarország gazdasági fejlődésétől függően - 2013. szeptember 1-jén indul és 2018. szeptember 1-éig teljes körűen kiépül. Időközben megalakul és fokozatosan betölti szerepét a Nemzeti Pedagógus Kamara, amelyről jogszabály rendelkezik.
I. Az életpálya szakaszai

A pedagógus életpálya kétéves gyakornoki időszakból és három – kivételes esetben négy – további szakaszból (a továbbiakban „fokozatból”) áll: pedagógus I., pedagógus II., pedagógus III. (mesterpedagógusi), és kutató tanár fokozatból. 

Pedagógus I. fokozatba az léphet, aki megfelelt a gyakornokság lezárását jelentő „minősítő vizsgán”, míg a pedagógus II. fokozathoz minősítés szükséges. A pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozat elérésének feltétele a pedagógus-szakvizsga megszerzése, 14 éves pedagógus-munkakörben – vagy bizonyos a jogszabály által ezzel egyenértékűnek tekintett munkakörben – szerzett szakmai gyakorlat, valamint a második minősítés megszerzése, míg kutató tanár az lehet, aki tudományos fokozattal, legalább 14 éves pedagógiai gyakorlattal rendelkezik, publikál, vagy tanterv- illetve tankönyvfejlesztő munkában vesz részt, és megszerezte a második minősítést. A minősítő eljárás életpálya-szakaszonként első alkalommal a pedagógus számára térítésmentes, a további minősítések költségeit maga a pedagógus fizeti. 

A különböző fokozatokhoz eltérő illetmények tartoznak, ugyanakkor megmarad a háromévenkénti béremelési automatizmus is. A pedagógus előmeneteli rendszer bevezetésekor a pedagógus illetménye nem lehet kevesebb, mint az azt megelőző illetménye. Az új pedagógus előmeneteli rendszer új pedagógus bértáblát jelent, amely már nemcsak a megszerzett képesítéseket és a pályán töltött éveket veszi figyelembe, hanem a minősítés eredményét is. A nem állami, nem önkormányzati fenntartású intézmények pedagógusaira ugyanezek az elvek érvényesek. 

Az új rendszerben jelentős alapilletmény-növekedést az a pedagógus érhet el, aki megszerezte a pedagógus II. illetve a pedagógus III. fokozatba kerüléshez szükséges minősítést. Az egyes fokozatok a munkaviszony időtartamának növekedésével további fizetési kategóriákra tagolódnak. 

A pedagógus csak meghatározott fokozat elérése esetén láthat el bizonyos szakmai pedagógiai feladatokat, lehet osztályfőnök, munkaközösség-vezető, vizsgáztató tanár, vizsgaelnök, intézményvezető, mentor, szakértő, és a minimálisan kötelező óraszámok tekintetében is eltérés lehet az egyes fokozatok között. 

A pedagógus I. és a pedagógus II. fokozatba történő továbblépés kötelező, a pedagógus III. (mesterpedagógusi) szint elérése azonban már nem. Aki tehát elérte a pedagógus II. fokozatot, nem kényszerül újabb minősítésre. 

A minősítési eljárás során fokozottan figyelembe kell venni a pedagógusok alapvető kötelezettségeinek teljesítését. 

A pedagógus előmeneteli rendszer összefoglalása
	Fokozat
	Megtartandó kötelező tanórai foglalkozások száma

	A fokozatba lépés feltétele

(kötelező/

lehetséges)
	A fokozatban töltött min/max idő

(tanév)
	Mi történik, ha sikertelen a minősítés, minősítő vizsga
	Alapbér

(a gyakornoki kezdő alapbér százalékában)
	Jogosultságok

(Ha megvan a megfelelő bizonyítvány/

/pedagógus-szakvizsga)

	Gyakornok
	20
	Diploma


	2/4
	A második sikertelen minősítő vizsgát követően pedagógus munkakörben nem alkalmazható
	100
	A nevelőtestület tagja.

Osztályfőnök csak az alsó tagozaton lehet.

	Pedagógus I.
	22
	Minősítő vizsga


	6/11
	Pedagógus-munkakörben nem alkalmazható


	120
	Gyakornok felhatalmazásai, továbbá lehet

osztályfőnök,

kollégiumban csoportvezető, 

vizsgáztató tanár

	Pedagógus II.
	22
	Minősítés,

8 éves szakmai gyakorlat 
	6/-
	-
	150


	Pedagógus I. felhatalmazásai, továbbá lehet

munkaközösség-vezető,

vizsgaelnök,

intézményvezető.

	Pedagógus III.

(mester-pedagógus)
	22
	Pedagógus-szakvizsga,

Második minősítés,

14 éves szakmai gyakorlat
	-
	
	200


	Pedagógus II. felhatalmazásai, továbbá bármilyen iskolai megbízást kaphat, lehet mentortanár,

szakértő, szaktanácsadó is.

	Kutató tanár

	20
	Tudományos fokozat,
Második minősítés,
Publikációs tevékenység,

14 éves szakmai gyakorlat
	-
	
	220
	Ua. mint Pedagógus III.


II. A rendszer bevezetése

A már pályán lévő pedagógusok első minősítése a 2013. szeptember és a 2017/2018-as tanév vége között megtörténik, az ezen időszak alatt vagy később belépők minősítése folyamatos. A minősítések sorrendjéről a nevelőtestület dönt, olyan módon, hogy először a gyakornokok és a legfeljebb 6 éve pályán levők, valamint a vezetők minősítésének kell megtörténnie. Az első minősítések lezártáig az egyéb funkciók betöltésére szól jogosultságok szabadon értelmezhetők. A már legalább 2 éve pályán lévő pedagógusok 2013. szeptember 1-től első minősítésükig a pedagógus I. fokozatba és a szakmai gyakorlatuknak megfelelő időtartam szerinti kategóriába kerülnek besorolásra. 

A legalább 8 éve pályán lévők sikeres minősítésüket követően a pedagógus II. fokozatba kerülnek majd. A legalább 14 éves pedagógusi tapasztalattal, pedagógus-szakvizsgával, illetve tudományos fokozattal rendelkező pedagógusok minősítésüket követően a pedagógus III. (mesterpedagógusi), illetve a kutató tanári fokozatba kerülhetnek. A minősítést megszerző pedagógus a következő fokozatba és a pályán töltött évek számának megfelelő kategóriába kerül. 

A minősítési rendszer a 2012/2013-as tanév második félévében kezdi meg – kísérleti jelleggel – a működését.
 

Magasabb fokozatba mindig a minősítést követő tanév január 1-jén lép a pedagógus, tehát a magasabb fokozatba való átlépés első lehetséges dátuma 2014. január 1. 

2015. szeptember 1-től a bértábla fizetési tételei növekednek. 

II. 1. Kivételek

Azokra a pedagógusokra, akik a rendszer bevezetését követő 10. tanév (a 2023/24-as tanév) végéig elérik a nyugdíjkorhatárt, nem vonatkozik a minősítési kötelezettség. 

A szülési szabadságon, a gyermek gondozása, továbbá a beteg gyermek ápolása céljából a Munka Törvénykönyve alapján igénybevett fizetés nélküli szabadságon töltött évek a pedagógus életpálya fokozatait tekintve 50 százalékban, a háromévenkénti automatikus előrelépés tekintetében 100%-ban ledolgozott évnek számítanak, amennyiben a pedagógus jogviszonya szünetel a gyermeknevelés ideje alatt. A pedagóguspályára való visszatérést követően leghamarabb két év elteltével tehető le a minősítő vizsga, illetve szerezhető meg a minősítés. Ugyanezek a szabályok vonatkoznak a nem pedagógus munkakörben dolgozó, majd később pedagógus pályára lépő vagy pályára visszatérő pedagógusokra is. 


A legalább hatéves nem pedagógusi munkatapasztalattal bíró, de pedagógus szakképesítéssel rendelkező vagy átképzéssel pedagógusképesítést szerzett pedagógusok mentesülnek a gyakornokság alól. Pedagógus pályára lépésüket követően két éven belül minősítési kötelezettségük van.
 

III. Az életpálya kezdete: a pedagógusképzésen belül

Az új pedagógus előmeneteli rendszer bevezetésével párhuzamosan szükség van a pedagógusképzés rendszerének átfogó felülvizsgálatára. A köznevelés igényeinek megfelelő változásokat a felsőoktatási törvényben és a pedagógusképzést szabályozó, kapcsolódó jogszabályban szabályozzuk. 

A pedagógusképző intézmények hallgatóinak kiválasztási kritériumai között szerepel a jelentkezők pálya iránti elkötelezettségének vizsgálata. A felvételi eljárás részleteit és a képzési rendszert a felsőoktatási törvény szabályozza.

Az egyetemi képzést követően, az abszolutórium megszerzése után egy tanévre – a hallgatói jogviszony fenntartása mellett – „pedagógusjelölti” év következik, amikor a hallgatók az ösztöndíjuk mellett „hallgatói munkadíjban” részesülnek, amely a mindenkori minimálbérnek legalább 90%-a. A pedagógusjelölti év alatt a hallgatók elkészítik és megvédik szakdolgozatukat, a kötelező óraszámuk az adott munkakörre megállapított minimális heti óraszám 50%-a, és emellett kötelesek részt venni a köznevelési intézmény egész munkájában. Munkájukat mentor segíti. Pedagógusi diplomájukat a pedagógusjelölti év sikeres elvégzése és záróvizsga letétele után kaphatják meg.  
Az óvodapedagógusok három éves és a tanítók, gyógypedagógusok négyéves képzése hagyományosan eléggé gyakorlatközpontú ahhoz, hogy ők a diploma, oklevél kézhezvétele után a két év gyakornoki idővel megkezdhessék a pályát, tehát esetükben nem szükséges a külön pedagógusjelölti év.

IV.  A minősítő bizottság

A minősítő vizsga és a minősítési eljárás három fős bizottság (a továbbiakban: minősítő bizottság) előtt folyik. A bizottság elnöke a megyei (fővárosi) kormányhivatal által delegált, legalább Pedagógus III. fokozatba sorolt köznevelési szakértő, aki a külön jogszabályban foglaltak szerinti felkészítésben részt vett, tagjai:

a) minősítő vizsga esetében: a pedagógusképző felsőoktatási intézmény vagy gyakorlóiskolájának, gyakorlóóvodájának, gyakorlókollégiumának legalább Pedagógus II. fokozatba sorolt oktatója, aki a külön jogszabályban foglaltak szerinti felkészítésben részt vett, és a pedagógust alkalmazó köznevelési intézmény vezetője illetőleg általa megbízott szakvizsgázott pedagógusa;

b) minősítési eljárás esetében: a Pedagógus Kamara felkészített szakértője, a Kamara megalakulásáig egy másik, az értékelt pedagógus munkáltatójával azonos feladatot ellátó köznevelési intézmény – megyei (fővárosi) kormányhivatal által delegált – szakvizsgázott pedagógusa, aki a külön jogszabályban foglaltak szerinti felkészítésben részt vett, és a pedagógust alkalmazó köznevelési intézmény vezetője, illetőleg általa megbízott szakvizsgázott pedagógusa.

Az intézmény speciális szempontjait (például alapfokú művészeti, egyházi, alternatív, stb.) a bizottságban az intézményvezető és a kormányhivatal által delegált – a fenntartó által is elfogadott – szakértő jeleníti meg.  A minősítésben részt vevő felsőoktatási intézményt a földrajzi távolságot mérlegelve a kormányhivatal jelöli ki. 

A minősítési eljárásban a 2018/19-as tanév megkezdéséig csak olyan képzett szakértő, igazgató vagy pedagógus vehet részt, akinek legalább 10 éves pedagógusi gyakorlata és pedagógus szakvizsgája van. A 2018/2019-es tanévtől kezdve további feltétel, hogy a szakértő pedagógus III. (mesterpedagógusi) vagy kutató tanári fokozatba tartozzék. 

Csak magasabb fokozatba tartozó pedagógus vehet rész az alacsonyabb fokozathoz szükséges minősítési eljárásban. A minősítésben résztvevő szakértők képzése akkreditált és ellenőrzött képzőhelyeken történik.

V. A minősítési eljárás

A minősítési eljárás összetett folyamat a minősítés szempontjai, az eljárásban résztvevők, a módszerek és a minősítő eljárás időtartama tekintetében is. Az eljárás során minden pedagógusra egységes, nyilvános szabályok vonatkoznak. A bizottság a jelölt teljes körű iskolai tevékenységét vizsgálja. A minősítő eljárás során a bizottság a jogszabályokban és a pedagógusok munkaköri leírásában megfogalmazott alapvető kötelezettségekre támaszkodik. 

A minősítési eljárás során a minősítő bizottság figyelembe veszi a jelölt által vezetett foglalkozásokon szerzett közvetlen megfigyeléseken szerzett információkat, továbbá:
a) az intézmény vezetőjének a jelöltről kialakított összegző véleményét,

b) az országos szakmai ellenőrzés keretében készült szakértői véleményt, 

c) a jelölt munkaközösség-vezetőjének a jelöltről kialakított összegző értékelését, 

d) a tanulók és szülők személyazonosításra alkalmatlan módon készített kérdőíves felmérésen alapuló véleményét,

e) a jelölt által kitöltött kötelezően vezetendő tanügyigazgatási dokumentumokat,

f) a pedagógus által készített pedagógiai dokumentumokat (pl. tanmenetek, óravázlatok, tanulói dolgozatok, személyiséglapok, stb.),

g) a minősítő bizottság által választott további szempontokat.

A minősítő bizottság tagjai egymástól függetlenül értékelik a pedagógus teljesítményét. A minősítő vizsga és a minősítési eljárás szempontjainak való megfelelést a minősítő bizottság tagjai egyenként és összességükben – külön jogszabályban meghatározott – súlyozás alapján értékelik.

A minősítő vizsga és a minősítés eredménye abban az esetben „megfelelt”, ha a külön jogszabályban meghatározott értékelési szempontoknak megfelelt a pedagógus.  

A minősítés szempontjai különösen:

a) szakmai felkészültség, új kutatási eredmények ismerete,

b) tanórai, óvodai nevelő-oktató munka, szakmai tudás alkalmazása,

c) órák, foglalkozások tervezése, szervezése, tanulók munkájának értékelése,

e) együttműködés a nevelőtestület tagjaival, a szülőkkel, a gyermekekkel, tanulókkal,

f) fejlesztésekben való részvétel, új módszerek és szempontok (pl. környezettudatosság) alkalmazása, problémamegoldás,

h) neveléssel-oktatással kapcsolatos hivatalos és adminisztratív teendők ellátása,

i) tanórán, óvodai foglalkozáson kívüli nevelő-oktató munka,

j) továbbképzések teljesítése,

j) jogszabályok ismerete, etikai szabályok betartása,

k) megbízhatóság, felelősségvállalás, többletfeladatok vállalása,

l) tehetséggondozás, felzárkóztatás terén végzett tevékenység.

A minősítő eljárás részletes szabályait és a tárgyilagos döntést szolgáló alapdokumentumait a törvény kihirdetését követően miniszteri rendeletben kell közzétenni. 

V. 1.  A gyakornok minősítő vizsgája


A háromtagú bizottság a fentiekben jelzett, továbbá az alábbiakban meghatározott szempontok alapján – a tanórai tevékenységet súlyozottan figyelembe véve – értékeli a gyakornok teljesítményét:

a) a gyermekekkel, tanulókkal, szülőkkel, nevelőtestülettel való együttműködés minősége,

b) a tanítási, órák és foglalkozások pedagógiai eredményessége,


c) az intézmény pedagógiai programjának, szervezeti és működési szabályzatának, házirendjének ismerete, 


d) az intézmény pedagógiai célkitűzései, azok gyakorlati megvalósulása,


e) a gyermekek, a tanulók, a szülők, a pedagógusok jogainak és kötelezettségeinek ismerete, azok érvényre juttatása,


f) a tanügyigazgatási dokumentumok alkalmazásával kapcsolatos ismeretek.


A minősítő vizsga teljesítése esetén a gyakornok belép a pedagógus I. fokozatba.

Amennyiben a pedagógust a minősítés eredménye nem jogosítja fel a továbblépésre, a minősítő vizsgát két év múltán, saját költségén még egyszer megismételheti. Ha a gyakornoknak másodszor sem sikerült teljesítenie a vizsgát, a bizottság kinyilvánítja, hogy nem javasolja további alkalmazását pedagógusként. Ezek után a munkáltató elbocsáthatja a gyakornokot. Ha más intézményben alkalmazzák, saját költségén két év elteltével ismét megpróbálhatja letenni a minősítő vizsgát. 

A minősítő vizsgát nem teljesítők nem pedagógusi munkakörben továbbra is alkalmazhatók az adott intézményben.

V. 2.  A minősítés


A minősítés megszerzése a pedagógus II. fokozatba kerülés feltétele, illetve a pedagógus III. fokozatba lépés feltételrendszerének eleme. 

Amennyiben a pedagógust a minősítés eredménye nem jogosítja fel a továbblépésre, az eljárás két év múltán, a pedagógus saját költségére, egyszer megismételhető, ennek sikertelensége esetén azonban munkaviszonya pedagógusként megszüntethető. 

Az a pedagógus, akinek munkaviszonya megszűnt, két év elteltével – saját költségén – újra megismételheti a minősítési eljárást, amennyiben más nevelési-oktatási intézmény alkalmazza. 

A minősítést nem teljesítők nem pedagógusi munkakörben továbbra is alkalmazhatók.

VI. Az életpálya fokozatai

VI. 1. A gyakornoki időszak

A pedagógus életpálya első szakasza a mindenki számára kötelező gyakornoki időszak, amely legfeljebb négy évre szóló határozott idejű kinevezéssel tölthető el.

A gyakornoki fokozat 2-4 évig tart, és minősítő vizsgával zárul. Aki megfelelt a vizsgán, legfeljebb 9 évre szóló határozott idejű pedagógusi kinevezést kap, és továbblép a pedagógus I. fokozatba. 

A gyakornok által tartandó kötelező és nem kötelező tanórai foglalkozások heti óraszáma tanítók, általános és középiskolai tanárok esetében kettő órával, óvodapedagógusok esetében öt órával kevesebb, mint a pedagógusi fokozatokba tartozó pedagógusoknak. A gyakornoki évek alatt osztályfőnökség (az alsó tagozatot kivéve) nem vállalható. A gyakornokok munkáját az intézmény vezetője és szakmai segítő segíti. A gyakornokoknak óráik megtartása mellett kötelező hetente legalább 2 órát hospitálniuk, és részt kell venniük az intézmény által előírt szakmai továbbképzéseken és az intézményi fejlesztésekben. 

A gyakornok alapbére 2013. szeptember 1-től a minimálbér 180 illetve 200 százaléka,
 2015. szeptember 1-től a minimálbér 200 illetve 250 százaléka, amely illetményalapnak tekintendő: ehhez viszonyítva kell megállapítani a pedagógus előmeneteli rendszer fokozataihoz tartozó illetményeket. 

Az állam és a fenntartók vagy más természetes és jogi személyek ösztöndíjat alapíthatnak a kiemelkedő teljesítményt nyújtó pályakezdők számára. Az ösztöndíj elnyerésének feltétele az első gyakornoki évben a legalább jó minősítésű diploma és a képző felsőoktatási intézmény ajánlása; a második gyakornoki évben pedig a köznevelési intézmény ajánlása. Az ösztöndíj a gyakornoki alapfizetés legalább 50 százalékának megfelelő összeg.

VI. 2. Pedagógus I.

A gyakornok a minősítő vizsgát követően léphet a pedagógus I. fokozatba, kezdő alapbére a gyakornoki alapfizetés 120 százaléka. A fokozatot elérő pedagógus lehet osztályfőnök, csoportvezető és vizsgáztató tanár. Első minősítésének legkorábban a fokozatban töltött 6., legkésőbb a 9. év során kell megtörténnie. A sikeres minősítést követően pedagógus II. fokozatba lép határozatlan idejű kinevezéssel. Ez után csak saját döntése alapján kerülhet sor újabb minősítésre, de a hétévenkénti továbbképzés és az ötévenkénti külső szakmai ellenőrzés ez esetben is továbbra vonatkozik rá. 

VI. 3. Pedagógus II.

A pedagógus II. fokozatot elérő pedagógus kezdő alapbére a gyakornoki fizetés 150 százaléka. A pedagógus II. fokozatba lépés feltétele a legalább 8 éves pedagógusi gyakorlat és a minősítés. 

A fokozatot elérő pedagógus lehet munkaközösség-vezető, vizsgaelnök, – ha rendelkezik szakvizsgával – intézményvezető,
 mentortanár.
A pedagógus II. fokozatban pályája végéig megmaradhat a pedagógus. Ám ha tovább szeretne lépni, szakvizsgát kell tennie, és át kell esnie a második minősítésen. Ez esetben minimálisan 6 évet kell eltöltenie a pedagógus II. fokozatban ahhoz, hogy beléphessen a pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozatba, amennyiben szakvizsgát tesz, és megszerzi a második minősítést. A pedagógus III. (mesterpedagógusi) kategóriába való továbblépés nem kötelező, csak azoknak szükséges, akik szakértői, szaktanácsadói, vezetőtanári, mentori vagy vezetői feladatokat akarnak vállalni.  

A pedagógus II. fokozathoz 11 fizetési kategória tartozik. 

VI. 4. Pedagógus III. (mesterpedagógus)

A pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozatot legkevesebb 14 év szakmai gyakorlatot követően lehet elérni. A pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozatba kerülés további feltétele a pedagógus szakvizsga és a második minősítés megszerzése. A pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozatot elért pedagógus legkisebb alapfizetése a gyakornoki alapfizetés 200 százaléka. A pedagógus III. (mesterpedagógus) kötelezhető többletfeladat – továbbképzési, mentori, vezetőtanári feladatok – ellátására.


A pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozathoz maximálisan 10 fizetési kategória tartozik.

VI. 5. A kutató tanári cím


A tudományos fokozatot megszerző és rendszeresen publikáló pedagógus II. vagy pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozathoz tartozó szaktanárok kutató tanári fokozatba léphetnek. A kutató tanári fokozat elérésének további feltétele a legalább 14 éves szakmai gyakorlat és a második minősítés megszerzése. 

A kutató tanár minimális alapbére a pedagógus I. alapbérének 220 százaléka. 


A kutató tanári fokozathoz maximálisan 10 fizetési kategória tartozik.

VI. 6. Az életpálya befejező szakasza

A mindenkori nyugdíjkorhatár elérését megelőző ötödik évtől a pedagógusok dönthetnek úgy, hogy alacsonyabb óraszámban tanítanak, vagy csökkentett munkaidőben dolgoznak, fizetésük pedig csak az óraszámcsökkentés mértékének 50 százalékával csökken. (10 százalékos munkaidő-csökkentés esetén például az alapbér 5 százalékkal csökken.) A nem pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak közül az óvodai dajkák is élhetnek ezzel a lehetőséggel.

A kedvezményes befejező szakaszt csak azok választhatják, akik a nyugdíjkorhatár előtti ötödik évet megelőzően legalább 20 évet töltöttek a pedagóguspályán (vagy óvodai dajkaként). A kedvezményes befejező szakasz választáson alapul, a munkáltató nem kötelezheti rá a dolgozót.

VII. Pedagógus-továbbképzés

VII. 1. A továbbképzés rendszere

A folyamatos továbbképzés a pedagógusok életpályájának fontos része, ezért szükséges a kötelező továbbképzési rendszer fenntartása, a továbbképzések akkreditációjának szigorítása és a továbbképzések ellenőrzése. 

A továbbképzésben a pedagógusok továbbra is hétévenkénti ciklusokban vesznek részt, a kötelezettség 120 óra időtartamban és akkreditált továbbképzési formákban teljesíthető. A továbbképzések költségeinek 80%–át a költségvetés biztosítja, a fennmaradó 20%-ot az iskola vagy a fenntartó átvállalhatja, amennyiben a továbbképzést pedagógusképzést is folytató felsőoktatási intézmény, vagy akkreditált pedagógiai intézet szervezi, vagy ha a továbbképzést jogszabály elrendeli. Egyéb továbbképzési formák akkreditáció esetén is önköltségesek a pedagógusok számára.

A továbbképzések szakmai irányítását, nyilvántartását és akkreditációját az Oktatási Hivatal az Oktatáskutató és Fejlesztő Intézettel közösen látja el.

A továbbképzések szakmai ellenőrzésében a felsőoktatási intézmények oktatói, vagy az általuk felkért szakemberek és delegált mesterpedagógusok illetve kutató tanárok vesznek részt.

A pedagóguspálya elején elsősorban módszertani, később a köznevelési tananyaghoz kapcsolódó, szemléletformáló szakmai továbbképzések teljesítése ajánlott. Támogatandó a nyelvtanárok anyanyelvi közegben történő továbbképzése is. 

VII. 2.  A pedagógusok továbbképzési kötelezettsége

Az a pedagógus, aki a hétévenkénti 120 órás továbbképzését önhibájából nem teljesítette, állásából ezzel az indokkal elbocsátható. Az első továbbképzés az első minősítés előtt kötelező. Mentesül a továbbképzési kötelezettség alól az a pedagógus, aki betöltötte az 55. életévét.

A pedagógus II. és pedagógus III. (mesterpedagógusi) fokozat elérésének feltétele a korábbi minősítési eljárás alkalmával előírt továbbképzés elvégzése. 

A pedagógus II., a pedagógus III. (mesterpedagógusi) és a kutató tanári kinevezést a munkáltató megvonhatja azoktól a pedagógusoktól, akik a fokozatba lépésüket követő 9. tanév végéig nem végzik el a megfelelő óraszámú akkreditált továbbképzést. A pedagógus III. (mesterpedagógus) és a kutató tanár kiválthatja továbbképzési kötelezettségét továbbképzések tartásával, tankönyvírással, megfelelő számú szakmai tanulmány írásával, kiemelkedő művészeti tevékenységgel. Az átváltásról az igazgató javaslatára a kormányhivatal dönt.

A felsőoktatási intézményekkel együttműködő vezetőtanárokat és mentortanárokat a pedagógusképző intézmények bevonhatják az egyetemi pedagógusképzésbe.

VII. 3.  A pedagógus szakvizsga

    A pedagógus szakvizsgára felkészítő képzés megújítja, elmélyíti és kiegészíti a felsőoktatásban megszerzett ismereteket és jártasságokat, illetve a pedagógus olyan ismereteket, jártasságokat sajátít el, amelyek megszerzésére a felsőoktatási tanulmányok során nincs lehetőség. A képzés közvetíti a szaktudomány legújabb elméleti és gyakorlati ismereteit; fejleszti a nevelés-oktatás és a pedagógus munkakörrel járó egyéb feladatok ellátásához szükséges jártasságot és képességeket, a pedagógiai pályára való alkalmasságot; hozzájárulhat a vezetői, szakértői, szaktanácsadói, mentori, vizsgaelnöki, vezetőtanári (gyakorlatvezető óvónői, tanítói, gyógypedagógusi) tevékenység, valamint a mérési, értékelési és minősítési feladatok ellátásához szükséges ismeretek és készségek elsajátításához. A szakvizsgára történő felkészítésre az a pedagógus jelentkezhet, aki rendelkezik a pedagógus munkakör betöltésére jogosító felsőfokú iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, valamint legalább három év pedagógus munkakörben eltöltött gyakorlattal.

    A pedagógus szakvizsgára történő felkészítés kizárólag pedagógusképzést folytató felsőoktatási intézményben, szakirányú továbbképzési keretek között folyhat. A képzés ideje legalább 360 óra, legfeljebb 4 félév.

A pedagógus szakvizsgára felkészítő képzés követelményeit jogszabály határozza meg. 

VIII. Intézményvezetői életpálya-modell

Az intézményvezetői megbízás részben önálló szakma, amelynek magas szintű művelése professzionális vezetői, pedagógiai, pszichológiai, jogi, és pénzügyi ismereteket, képességeket és készségeket kíván.

Bármely köznevelési intézményben folyó munka eredményességét alapvetően meghatározza az intézményvezetés minősége, ezért az intézményvezető kiválasztása, képzése, ellenőrzése és minősítése a köznevelési rendszer kitüntetett feladata. 

Az intézményvezető munkáját és az intézményben betöltött szerepét és megbízásának rendjét a köznevelésről szóló törvény szabályozza.

 
A megbízás feltételei:

Az intézménytípus tevékenységéhez kapcsolódó egyetemi vagy főiskolai diploma (középiskola esetén középiskolai tanári végzettség); pedagógus II fokozat; köznevelési vezetői szakvizsga.

Az intézményvezető munkáját a nevelőtestület és a szülők közössége a vezetői ciklusának második és negyedik évében személyazonosításra alkalmatlan kérdőíves felmérés alapján értékeli, az országos külső szakmai ellenőrzés pedig ellenőrzi és értékeli. 

Bérezés: 

Az intézményvezetői pótlék ráépül a pedagógusi alapbérre, arányban áll az általa vezetett intézmény méretével, az alkalmazottak és a tanulók létszámával és az intézményben ellátandó feladatok komplexitásával. 

Az intézményvezetőt a fenntartó, helyetteseit az intézményvezető jutalomban* részesítheti, amelynek éves összege nem haladhatja meg a vezető pótlékkal számított éves bérének 30%-át. 

Az intézményvezetőt a fenntartó, helyetteseit az intézményvezető kereset-kiegészítésben részesítheti, amelynek éves összege nem haladhatja meg a vezető pótlékkal számított éves bérének 20%-át.

Az intézményvezetőnek további juttatások is adhatóak a fenntartó döntésének függvényében.

IX. Pótlékok és kiegészítő illetmények 

A vezetői pótlék – az intézmény nagyságától és a feladatok komplexitásától függően, a fenntartó megállapítása illetőleg megegyezés szerint – a pótlékalap (a minimálbér 200 százaléka,) 40-80 százalékának, az osztályfőnöki – kollégiumban csoportvezetői – pótlék pedig a pótlékalap átlagban 20, minimum 10, maximum 30 százalékának megfelelő összeg. 500 tanulólétszám fölött legalább 60%-os a vezetői pótlék.

Az intézmény-vezetői pótlék mértékét differenciálni kell az intézmény típusa és a tanulólétszám alapján. Az osztályfőnökök pótlékát az osztálylétszám, az évfolyam, és a hátrányos helyzetű és SNI-s diákok arányának figyelembevételével kell megállapítani. 

A munkaközösség-vezetői pótlék a pótlékalap 5-10 százaléka. Az igazgató-helyettesi pótlék az igazgatói pótlék 50 százaléka.

A nemzetiségi nevelési-oktatási intézményekben nemzetiségi nyelven nevelő-oktató pedagógusok illetménypótléka a pótlékalap 10 százaléka.

A pótlékokról a munkáltató javaslatára a kormányhivatal dönt az itt meghatározott keretek között. 

A fenntartó további pótlékokat állapíthat meg (pl. sajátos nevelési igényű gyermekeket nevelő pedagógusoknak, a legalább két szaktárgyat tanító tanároknak, hiányszakon tanító pedagógusoknak, vagy egyéb indokolt esetben, a pótlékalap 5-10 százalékának megfelelő összegben), illetőleg határozott idejű béremelésben részesíthet pedagógusokat és vezetőket saját költségvetésének terhére. Az e célra fordított keretösszeg 20%-át köteles egy országos szolidaritási alapba befizetni, amely összeget az oktatásért felelős államtitkárság ilyen kiegészítésben nem részesülhető intézmények támogatására fordít. 

A magyar oktatási intézmények színvonalában súlyos egyenlőtlenség tapasztalható, ezért indokolt a hátrányos helyzetű kistelepülési iskolákban dolgozó pedagógusoknak kiegészítő illetményt folyósítani a pótlékalap 10-30 százalékának megfelelő összegben.
 A kiegészítő illetményt a fenntartó pályázat útján biztosítja.  

A korábban legalább két ciklust – 10 évet – intézményvezetőként dolgozó pedagógusok „címzetes igazgatói” pótlékban részesülhetnek, amennyiben igazgatóságukat követően továbbra is az intézményben maradnak. Pótlékuk a korábbi igazgatói pótlék 25 százaléka. 

Az említett pótlékokon kívül jelenleg létező pótlékok megszűnnek. A többletmunkát a munkáltató (fenntartó) célfeladatokra szánt keretéből díjazza.

X. A pedagógus igazolvány

A munkáltató a pedagógus-munkakörben, a pedagógiai előadó és pedagógiai szakértői munkakörben, továbbá a gyermek- és ifjúságvédelmi felelős, a szabadidő-szervező és a pedagógiai felügyelő munkakörökben foglalkoztatottak részére – kérelemre – pedagógusigazolványt ad ki. A pedagógusigazolvány a KIR-ben található adatokat tartalmazhatja, külön jogszabályban meghatározottak szerint. A pedagógusigazolvány tartalmazza továbbá az igazolvány számát, a jogosult fényképét és aláírását.

Az új típusú pedagógus igazolvány a pedagógusi kinevezéssel egyidejűleg jár. Az igazolvánnyal igénybe vehető lehetséges kedvezmények: kedvezmény szakirodalom vásárlása esetén, kedvezményes belépő állami/önkormányzati múzeumok kiállításaira, kedvezményes beiratkozási díj állami/önkormányzati könyvtárakba, kedvezmény egyes állami/önkormányzati színházak előadásaira, kedvezményes hitelfelvételi lehetőség az első lakás vásárlásához. A kedvezmények igénybe vehetők a nyugdíjazást követően is. Cégek és intézmények további kedvezményeket adhatnak.

XI. Alkotói szabadság


Egyéves alkotói szabadságra a legalább pedagógus II. fokozatot elért pedagógusok pályázhatnak. Az alkotói szabadság feltétele, hogy a pályázó legfeljebb egyéves szakmai munkatervét jóváhagyja a minősítő bizottság. A minősítő bizottság ellenőrzi a munkatervben megfogalmazottak teljesítését. Az alkotói szabadságot tízévente, az életpálya alatt legfeljebb három alkalommal lehet igénybe venni. A bizottság véleménye alapján, az igazgató javaslatára a kormányhivatal dönt az alkotói szabadság engedélyezéséről. 

Az alkotói szabadságon töltött idő munkajogi szempontból a fizetés nélküli szabadsággal azonos elbírálás alá esik. Az alkotói szabadság idején a pedagógusok legfeljebb a megelőző alapfizetésük mértékéig állami ösztöndíjat kaphatnak. 

XII. A bérezés rendszere

XII. 1. Az egyes fokozatokhoz tartozó alapilletmények százalékban

100 százalék egyetemi végzettség esetén a minimálbér (jelenleg 78 000 forint) 200, főiskolai végzettség esetén 180 százalékát jelenti.

	Kategória/év
	Gyakornok

(%-ban)
	Pedagógus I.

(%-ban)
	Pedagógus II.

(%-ban)
	Pedagógus III.

(%-ban)
	Kutató tanár

(%-ban)

	1.
	0-2/4
	100
	
	
	
	

	2.
	3-5
	
	120
	
	
	

	3.
	6-8
	
	130
	
	
	

	4.
	9-11
	
	135
	150
	
	

	5.
	12-14
	
	140
	155
	
	

	6.
	15-17
	
	145
	160
	200
	220

	7.
	18-20
	
	150
	165
	205
	225

	8.
	21-23
	
	155
	170
	210
	230

	9.
	24-26
	
	160
	175
	215
	235

	10.
	27-29
	
	165
	180
	220
	240

	11.
	30-32
	
	170
	185
	225
	245

	12.
	33-35
	
	175
	190
	230
	250

	13.
	36-38
	
	180
	195
	235
	255

	14.
	39-41
	
	185
	200
	240
	260

	15.
	42-44
	
	190
	205
	245
	265


a) XII. 2. Az egyetemet végzett pedagógusok alapilletménye forintban a 2011-es minimálbér alapján szíámítva
(156 000 = a minimálbér 200%-a)

	Kategória/év
	Gyakornok

(forintban)
	Pedagógus I.

(forintban)
	Pedagógus II.

(forintban)
	Pedagógus III.

(forintban)
	Kutató tanár

(forintban)

	1.
	0-2/4
	156 000
	
	
	
	

	2.
	3-5
	
	187 200
	
	
	

	3.
	6-8
	
	202 800
	
	
	

	4.
	9-11
	
	210 600
	234 000
	
	

	5.
	12-14
	
	218 400
	241 800
	
	

	6.
	15-17
	
	226 200
	249 600
	312 000
	343 200

	7.
	18-20
	
	234 000
	257 400
	319 800
	351 000

	8.
	21-23
	
	241 800
	265 200
	327 600
	358 800

	9.
	24-26
	
	249 600
	273 000
	335 400
	366 600

	10.
	27-29
	
	257 400
	280 800
	343 200
	374 000

	11.
	30-32
	
	265 200
	288 600
	351 000
	382 200

	12.
	33-35
	
	273 000
	296 400
	358 800
	390 000

	13.
	36-38
	
	280 800
	304 200
	366 600
	397 800

	14.
	39-41
	
	288 600
	312 000
	374 400
	405 600

	15.
	42-44
	
	296 400
	319 800
	382 200
	413 400


b)  XII. 3. Az óvodapedagógusok, tanítók, főiskolát végzett tanárok alapilletménye

(140 400 = a minimálbér 180%-a)

	Kategória/év
	Gyakornok

(forintban)
	Pedagógus I.

(forintban)
	Pedagógus II.

(forintban)
	Pedagógus III.

(forintban)

	1.
	0-2/4
	140 400
	
	
	

	2.
	3-5
	
	168 440
	
	

	3.
	6-8
	
	182 520
	
	

	4.
	9-11
	
	189 540
	210 600
	

	5.
	12-14
	
	196 560
	217 620
	

	6.
	15-17
	
	203 580
	224 640
	280 800

	7.
	18-20
	
	210 600
	231 660
	287 820

	8.
	21-23
	
	217 620
	238 680
	294 840

	9.
	24-26
	
	224 640
	245 700
	301 860

	10.
	27-29
	
	231 660
	252 720
	308 880

	11.
	30-32
	
	238 680
	259 740
	315 900

	12.
	33-35
	
	245 700
	266 760
	322 920

	13.
	36-38
	
	252 720
	273 780
	329 940

	14.
	39-41
	
	259 740
	280 800
	336 960

	15.
	42-44
	
	266 760
	287 820
	343 980

	
	
	
	
	
	


Bértáblák Második ütem
c) Az egyetemet végzett pedagógusok alapilletménye a 2011-es minimálbérre vetítve a bevezetés második ütemétől (illetményalap a mindenkori minimálbér 250 százaléka)

	Kategória/év
	Gyakornok

(forintban)
	Pedagógus I.

(forintban)
	Pedagógus II.

(forintban)
	Pedagógus III.

(forintban)
	Kutatótanár

(forintban)

	1.
	0-2/4
	195 000
	
	
	
	

	2.
	3-5
	
	234 000
	
	
	

	3.
	6-8
	
	253 500
	
	
	

	4.
	9-11
	
	263 250
	292 500
	
	

	5.
	12-14
	
	273 000
	302 250
	
	

	6.
	15-17
	
	282 750
	312 000
	390 000
	429 000

	7.
	18-20
	
	292 500
	321 750
	399 750
	438 750

	8.
	21-23
	
	302 250
	331 500
	409 500
	448 500

	9.
	24-26
	
	312 000
	341 250
	419 250
	458 250

	10.
	27-29
	
	321 750
	351 000
	429 000
	468 000

	11.
	30-32
	
	331 500
	360 750
	438 750
	477 750

	12.
	33-35
	
	341 250
	370 500
	448 500
	487 500

	13.
	36-38
	
	351 000
	380 250
	458 250
	497 250

	14.
	39-41
	
	360 750
	390 000
	468 000
	507 000

	15.
	42-44
	
	370 500
	399 750
	477 750
	516 0


d) Az óvodapedagógusok, tanítók, főiskolát végzett tanárok alapilletménye második ütem (illetményalap a minimálbér 200 százaléka)

	Kategória/év
	Gyakornok

(forintban)
	Pedagógus I.

(forintban)
	Pedagógus II.

(forintban)
	Pedagógus III.

(forintban)

	1.
	0-2/4
	156 000
	
	
	

	2.
	3-5
	
	187 200
	
	

	3.
	6-8
	
	202 800
	
	

	4.
	9-11
	
	210 600
	234 000
	

	5.
	12-14
	
	218 400
	241 800
	

	6.
	15-17
	
	226 200
	249 600
	312 000

	7.
	18-20
	
	234 000
	257 400
	319 800

	8.
	21-23
	
	241 800
	265 200
	327 600

	9.
	24-26
	
	249 600
	273 000
	335 400

	10.
	27-29
	
	257 400
	280 800
	343 200

	11.
	30-32
	
	265 200
	288 600
	351 000

	12.
	33-35
	
	273 000
	296 400
	358 800

	13.
	36-38
	
	280 800
	304 200
	366 600

	14.
	39-41
	
	288 600
	312 000
	374 400

	15.
	42-44
	
	296 400
	319 800
	382 200


A TÖRVÉNYHEZ KAPCSOLÓDÓ JOGSZABÁLYOK JEGYZÉKE

1. A két tanítási nyelvű iskolákról. Miniszteri rendelet
2. Az óvodai nevelés alapprogramja, kiegészítve az összevont bölcsőde-óvoda működési elveivel. Kormányrendelet

3. Nemzeti alaptanterv. Kormányrendelet

4. Az alapfokú művészeti iskolák működési szabályai és tanterve. Miniszteri rendelet

5. A kollégiumi nevelés országos alapprogramja. Kormányrendelet

6. A pedagógiai intézetek és a pedagógiai szakszolgálatok működéséről. Miniszteri rendelet
7. Közoktatási intézmények felszereléseinek és eszközeinek jegyzéke. Miniszteri rendelet

8. Tankönyvrendelet. Miniszteri rendelet

9. Közoktatási intézmény vezetői megbízásának eljárásrendje. Miniszteri rendelet

10. Kerettantervek. Miniszteri rendeletek

11. A középiskolai felvétel rendje. Miniszteri rendelet

12. Érettségi vizsgaszabályzat. Kormányrendelet

13. Érettségi vizsgatárgyak központi követelményei. Miniszteri rendelet

14. Nemzeti Tehetség Program. Kormányrendelet

15. Tanulóigazolvány, pedagógusigazolvány
. A KIM készülő rendelete

16. Vizsgázás független vizsgabizottság előtt. Miniszteri rendelet

17. Törvény a Pedagógus Kamaráról

18. Térítésköteles, illetve tandíjköteles közoktatási tevékenységek, díjtételek. Miniszteri rendelet

19. Országos szakmai ellenőrzési rendszer. Miniszteri rendelet
További kapcsolódó, módosításra váró jogszabályok

- 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény végrehajtásáról (tartalmazza: a nem állami, nem önkormányzati intézmények finanszírozására vonatkozó szabályokat, a KIR-be történő adatszolgáltatás részletszabályait stb.)

- 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet A pedagógus-továbbképzésről, a pedagógus-szakvizsgáról, valamint a továbbképzésben részt vevők juttatásairól és kedvezményeiről

- 307/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Oktatási Hivatalról

- a mindenkori tanév rendjéről szóló miniszteri rendelet

- 2/2005. (III. 1.) OM rendelet a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelve és a Sajátos nevelési igényű tanulók iskolai oktatásának irányelve kiadásáról

- 38/2009. (XII. 29.) OKM rendelet a közoktatási szakértői tevékenység, valamint az érettségi vizsgaelnöki megbízás feltételeiről

- 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet A nevelési-oktatási intézmények működéséről (amelyben szerepel számos részletszabály a közoktatási törvény egyes szabályainak végrehajtásáról. Itt szabályozták többek között a kötelező eszköz- és felszerelési jegyzéket, vagy az intézményvezető kiválasztására irányuló eljárás részletszabályait /kit kell meghívni a nevelőtestület ülésére, mikor határozatképes az ülés, miről dönt stb./, a független vizsgabizottság előtti vizsga letételének szabályait, a középfokú iskolai felvételt, az igazolatlan hiányzást stb. stb.).

- 10/1994. (V. 13.) MKM rendelet A pedagógiai-szakmai szolgáltatásokat ellátó intézményekről és a pedagógiai-szakmai szolgáltatásokban való közreműködés feltételeiről (vagyis a pedagógiai intézetekről is van külön jogszabály, pl. az itt alkalmazottak végzettségi és szakképzettségi feltételeinek vagy az országos pedagógiai szakmai szolgáltatásoknak a felsorolása) 

- 4/2010. (I.19:) OKM rendelet a pedagógiai szakszolgálatokról

- 2001. évi XXXVII. törvény a tankönyvpiac rendjéről

- 23/2004. (VIII. 27.) OM rendelet a tankönyvvé nyilvánítás, a tankönyvtámogatás, valamint az iskolai tankönyvellátás rendjéről

- A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény

- A Nemzeti, etnikai kisebbség óvodai nevelésének irányelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatásának irányelve kiadásáról (32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet).

- Szakképzési törvény

- 1997. évi CLIV. törvény Az egészségügyről

- 1997. évi LXXXIII. törvény A kötelező egészségbiztosítás ellátásairól

� 2013-tól, felmenő rendszerben 


� Az egész napos alsó tagozatok és az összevont osztályok pedagógiai munkájának segítéséhez az Oktatásért Felelős Államtitkárság pedagógiai útmutatót ad ki.  





� Jelenleg működő alternatív programok új Nemzeti alaptantervvel való összhangját az új NAT hatálybalépését követő egy éven belül felül kell vizsgálni, a miniszterrel engedélyeztetni.


� Ha a vizsgázó nem magyar állampolgár és anyanyelve nem magyar, továbbá ha a középiskolai tanulmányai befejezését megelőző négy év közül legalább hármat nem magyar közoktatási rendszerben végzett, a magyar nyelv és irodalom vizsgatárgy helyett magyarból, mint idegen nyelvből tehet kötelező érettségi vizsgát.


� Az új érettségi rendszer 2014-től lép életbe kísérleti kipróbálást követően.


� Az érettségi vizsgára vonatkozó új szabályok az érettségi vizsgaszabályzat és -rendelet kiadását követő második tanév végén, leghamarabb 2014-ben alkalmazhatók.


� 2013-tól felmenő rendszerben. A hátrányos helyzetű és a legalább háromgyermekes családok gyermekeinek térítésmentes tankönyvellátása a felmenő rendszer kifutásáig érvényben marad.


� Művészeti szakközépiskola esetében ettől eltérés lehetséges.


� A készülő törvény felhatalmazása igazodik a 1993. évi LXXIX tv. 115-116. §-hoz.


� A mesterpedagógus fokozat csak 2016-tól kezdődően kötelező feltétel


� A pedagógus II. fokozat csak 2016-tól kötelező feltétel


� Ez a gyakorlatban három pozitív következménnyel járna: továbbra is eleget tennénk annak az uniós elvárásnak, hogy ne alkalmazzunk indokolatlan megkülönböztetést az uniós állampolgárok között; nem terjesztenénk ki állampolgári kötelezettséget nem magyar állampolgárokra; e tanulók után az intézmények normatívát igényelhetnének. (A szabályozás e módja nem ismeretlen, a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény 10. §-a akként rendelkezik, hogy a menekültet, ha törvény vagy kormányrendelet kifejezetten eltérően nem rendelkezik, a magyar állampolgár jogai illetik meg, és kötelezettségei terhelik.) 





� A mellékletben felsorolt kritériumok teljesítése három év átlagában értendő. A megfelelést az OH ellenőrzi, először a 2016/17-es tanévben. A teljesülés hiányában a hat vagy nyolc évfolyamos gimnázium négy évfolyammal működhet tovább, vagy a fenntartónak át kell szerveznie. 


� Az alkalmazotti létszámot legkésőbb 2014 szeptemberéig kell elérni az intézményekben.


� Az országos szakmai ellenőrzés a törvény egyik legfontosabb új eleme. Ezért szükségesnek tartjuk néhány vonását a kormányrendelet elkészültéig itt felvázolni.


 A szakértői csoport a vizsgálat kitűzésekor, egy hónappal a tényleges intézménylátogatás előtt, bekéri az intézmény pedagógiai programját, az adott tanévre érvényes tantárgyfelosztást és órarendet. A helyszínen vizsgálja az SzMSz-t és a házirendet, így a működés fő dokumentumain keresztül véleményt tud formálni az iskola egészének pedagógiai arculatáról. 


A vizsgálat magában az intézményben 2-4 teljes napig tart. A helyszíni vizsgálat döntően óralátogatásokból és megbeszélésekből, interjúkból áll, de a szakértők a helyszínen is bekérnek még nem vizsgált, egyéb dokumentumokat. A szakértők naponta legalább öt-öt tanítási órát, illetve foglalkozást látogatnak meg, ez az intézmény méretétől függően összesen harminc-hatvan egységnyi óralátogatást jelent. A foglalkozás-látogatások, illetve a megfigyelés és a beszélgetés aránya értelemszerűen függ az intézmény profiljától. Kollégiumban több az interjú, a megfigyelés, iskolában nagyszámú az óralátogatás.


A szakértők döntően az egyes pedagógusok munkáját figyelik, és kötött, kidolgozott szempontrendszer alapján pontozzák és értékelik. Ezután levonják a következtetést az intézmény pedagógiai munkájáról. A látogatott órák és pedagógusok kiválasztása alapvetően véletlenszerű, de az igazgató javaslatot tehet bizonyos órák meglátogatására.


A szakértői csoport a megállapításait az intézménynek, a fenntartónak és a megyei kormányhivatalnak küldi el.


Az intézmény-ellenőrzésben csak a megyei kormányhivatalok által felkért, erre a feladatra képzett és regisztrált szakértők vehetnek részt. Kezdetben legalább 10 éves tényleges, igazolt gyakorlat, sikeresen elvégzett továbbképzés és hiteles szakmai ajánlás a jelentkezés feltétele. A szakmai ajánlás formáját és tartalmát szabályozni kell.


A pedagógus életpálya törvény életbe lépése után, 2014-től csak Pedagógus II. fokozatú szakértő, később elsősorban csak mesterpedagógus vehet részt a képzésben, illetve az ellenőrzésben. 


Az ellenőrzést vállalkozás nem végezheti.


 A vizsgálat a működés fő dokumentumain keresztül az iskola egészének pedagógiai hitelességét értékeli, azt, hogy összhangban vannak-e egymással a különböző dokumentumok értékrend, szabályok, jogok, kötelességek, fegyelmi kérdések tekintetében. A szakértői vizsgálat azt állapítja meg, hogy az intézmény hogyan végzi a kerettantervben rögzített pedagógiai feladatokat, és megfelel-e a saját dokumentumaiban megfogalmazott vállalásainak.


Az ellenőrzés megállapításait az intézmény igazgatója és fenntartója saját hatáskörben felhasználhatja.


Az ellenőrzés finanszírozása állami költségvetésből történik. 





� A táblázat a tanítók, tanárok és szakoktatók óraszámát tartalmazza. Az óvodapedagógusok kötelező óraszáma 32 óra, a kollégiumi nevelők óraszáma 24 óra, a napközis tanítók/tanárok óraszáma 22 óra.


� Kutató tanári fokozatba csak szaktanárok kerülhetnek.


� A minősítésben részt vevő szakértők képzése a 2012/2013-as tanévben kezdődik az Oktatáskutató és Fejlesztő Intézet irányításával. 


� A bértábla következő fokozatába a minősítés idejétől függetlenül csak akkor léphetnek, ha a fokozatba kerüléshez szükséges összes feltételt teljesítették.


� Ha ismét nem teljesíti a vizsgát, munkaviszonya megszűnik. 


� A 180 % az óvodapedagógusokra, tanítókra és a főiskolát végzett tanárokra, a 200 % az egyetemet végzett szaktanárokra és a kollégiumi tanárokra értendő.  A kollégiumi tanár választhat, hogy szaktárgy(ai)ból vagy pedagógia-pszichológiából minősítik.


� Az intézményvezetői kinevezés feltételei: 10 éves pedagógusi gyakorlat, minősítés, közoktatási vezetői pedagógus szakvizsga.


� A kistérségi, hátrányos helyzetű településeken, régiókban állami támogatás keretében szolgálati lakást kaphatnak azok a pedagógusok, akik a település intézményeiben feladatellátásra, oktatás-nevelésre vállalkoznak.


� 2014-től változhat.





